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Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2005 - 2008

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unidés tagsagunkbdl adoédd jogszabalyi kovetelményeknek megfelelve a
magyar Kormany 2005. decemberében a konvergencia program aktualizalt valtozatat
nylUjtja be a Tanacs és a Bizottsdg részére. A program a 1055/05 szamu tanacsi
rendelettel modositott 1466/97 szamu tanacsi rendeletben és a Tanacs 2005. oktober
11-ei Glésén jévahagyott ‘Code of conduct’-ban elGirt tartalmi és formai kévetelmények
figyelembe vételével késziilt.

Az aktualizalt konvergencia program — amelyet a Kormany 2005. november 30-ai Ulésén
hagyott jéva - a Magyar Orszaggyllésnek benyujtott 2006. évi koltségvetési
térvénytervezet alapjan készullt és a 2004. decemberi aktualizalt programhoz hasonldan
a 2004-2008 kozotti id6szakot oleli fel. A konvergencia program kovetkezetes
végrehajtasdhoz valé elkotelezettséget noéveli a program széles korben torténd
megismertetése, illetve megvitatasa. Ennek érdekében a Kormany altali elfogadast
kévetében az Orszaggylilés szokasos modon tajékoztatast kap a programrol. Az
Orszaggylilés pozitiv visszacsatolasa és az erOs legitimacié kiemelten fontos, mivel a
program megvalositdsa kormanyokon atnyulé feladat.

A program az allamhaztartasi adatokat ESA szemléletben mutatja be. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy - figyelembe véve az Eurostat 2004. szeptember 23-i
allasfoglalasaban (Eurostat News Release 117/2004) biztositott atmeneti iddszakot és
megegyezden tObb tagallam gyakorlataval - az aktualizalt konvergencia programban a
kotelezd, tOkefedezeti elven miikoddé nyugdijpénztarak az allamhaztartas részeként
kerilnek kimutatasra.

1.1 Gazdasagpolitikai keretrendszer és célok

A magyar Kormany kozeptavu gazdasagpolitikajat a tagallamok szamara meérvado
Altaldnos Gazdasagpolitikai Iranymutatasokkal oOsszhangban alakitotta ki. Az
iranymutatasok kovetésének célja, hogy a magyar gazdasag gyors konvergenciat

e s

Magyarorszag  kOzéptavu  gazdasagpolitikai célja a  gazdasagi felzarkdzas
folyamatossaganak és gyors itemének fenntartasa, amelynek feltétele az allamhaztartas
hianyanak folyamatos és fokozatos csdkkentése.

A Kormany az allamhaztartasi hiany olyan kodzéptavu fokozatos kiigazitdsara torekszik,
amely nem okoz indokolatlan novekedési veszteséget, ellenkezdleg, a maganszektor
finanszirozasi lehet6ségeinek bdvitésével hozzajarul a gyors gazdasagi felzarkdézashoz. A
gazdasagi novekedés tekintetében nemcsak a gyors (tem, hanem az egészséges
szerkezet fenntartdsa is prioritds. A dinamikus novekedés f6 motorja tovabbra is az
export és a beruhazas marad. Az elkovetkezendd id6szakot jellemz6 drstabilitas, a
prudens bér- és koltségvetési politika biztositja a fogyasztas fenntarthatd novekedését.

A kOzéptavu gazdasagpolitikai célok megvaldsitdsa érdekében a Kormany strukturalis
intézkedésekrol dontott a 2005 nyaran meghirdetett , 100 Iépés” program keretében. A
»100 |épés” konvergencia program szempontjabdl relevans, kozép- és hosszabb tavon
hato intézkedései részben a névekedési potencidl emelését, részben a kdzszolgaltatasok
nyUjtasanak hatékonyabb, magasabb szinvonall és kéltségtakarékosabb megszervezését
szolgaljak. A Kormany novekedés és foglalkoztatottsag noévelését célzé torekvéseit a
Nemzeti Akcié Program tartalmazza.
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A ,100 lépés” program keretében hozott intézkedések kozil a versenyképesség javitasat
és a foglalkoztatas névekedését szolgalja az adé- és jarulékrendszer 6t éves atalakitasa.
Ennek bevételcsokkentd hatdasat mérséklik az adozasi fegyelem erdsitésébdl, az add- és
jarulékalap szélesitésébdl adddd tobbletbevételek. A foglalkoztatas teriiletén hozott
intézkedések els6sorban a foglalkoztatas novelését, az élomunka terheinek csdkkentését,
a munkara 6sztbnzés erbsitését és a szlrkegazdasag kifehéritését célozzak. A felnott
szakképzés fejlesztését elGsegité intézkedések eredményeképp novekszik a magyar
munkaeré alkalmazkoddképessége a valtozd gazdasagi kornyezet jelentette
kihivasokhoz. A munkaképesség javitdsaban nagy szerepe van az egészségligy teriletén
megvaldsuld |épéseknek. Az egészségligyi ellatérendszer modernizacidjat szolgald
beavatkozasok célja a javuld szinvonald, a valtozé igényekhez folyamatosan
alkalmazkodé és hatékony ellatas biztositasa.

2. A gazdasag helyzete 2005-ben

2001 ota stabilizalédni latszik a magyar gazdasag két szazalékpont feletti névekedési
tobblete az EU-atlaghoz képest. Ez a kedvez6 teljesitmény nagymértékben elGsegiti az
orszag gyors felzark6zasat az EU tagallamok atlagos fejlettségi szintjéhez. A fenntarthato
szerkezetben megvaldsuld gazdasagi felzarkdzas feltételeit a 2003-ban megindult
gazdasagpolitikai iranyvaltas teremtette meg, amelynek kedvez6 hatasai 2005-ben is
érzékelhet6k és segitik a hosszu tavu egyensulyi novekedési palya elérését. 2005-ben
tovabb szlkillt, és mar csak enyhén negativ a kibocsatasi rés. A makrogazdasagi
folyamatok alapvet6en a 2004. decemberi programban vazolt palya szerint alakultak, ami
jelzi, hogy az allamhaztartdsi hidny nagyrészt elszamolas-technikai okokbol torténd,
jelentdés mérték(i mdédosulasanak nem volt keresletbdvité hatasa.

Gazdasagi jelz6szamok valtozas az el6z6 évhez (%-ban)
2004. 2005
tény KOP 2004 varhato
december*
GDP 4,6 4,0 4,2
Haztartasok fogyasztasa 3,1 3,0 3,0
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas 8,4 7,3 7,5
Aru- és szolgdltatasexport 16,4 11,0 10,2
Aru- és szolgéltatdsimport 13,2 10,7 8,1
Fogyasztoi arszinvonal 6,8 4,5 3,6
Foglalkoztatottak szamanak névekedése -0,5 0,9 0,2
Munkanélkiliségi rata (%) 6,1 5,9 7,3
Allamhdztartds hidnya (a GDP %-aban) 5,4 3,6%* 6,1

* GDP és komponensei FISIM felosztésa nélkiil
** 3 2004. decemberi KOP-rdl 2005 marciusaban kiadott tanacsi véleményben szerepl6é szam

A korabban vartnal lassabban, de fokozatosan javuld kilsé konjunktlura hatasara a
magyar gazdasag tovabbra is export- és beruhazas-vezérelt névekedési palyan halad. Ezt
a palyat segitette a magyar export célorszagainak névekvé diverzifikaltsaga is. A javuld
konjunkturalis feltételek hatdsara a feldolgozdipari beruhazasok tovabbra is erételjesen
novekedtek, és a dinamikus autopalya-épités is hozzdjarult a gyors beruhazas-
novekedéshez.
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A KSH korrigalta a GDP adatait 2002-t6l 2004-ig: a 448/98. EU Tanacsi rendelet és az 1889/02. EU
Bizottsagi hatarozat alapjan a pénzligyi kozvetiték kozvetetten mért szolgaltatdsainak dijat (FISIM)
Uj mddszertan szerint szamolja el. A pénzlgyi kozvetitk egyrészt kozvetlenll szamitanak fel a
fogyaszténak dijakat a banki szolgaltatdsokért, ugyanakkor mas szolgaltatdsokat explicit dijak
kiszabdsa nélkil nyujtanak. A kozvetett dijak esetében a szolgaltatas ellenértékét a hitelek és a
pénzelhelyezés kamatai kozotti eltérésbdl nyerik a pénzligyi kdzvetiték. 2005 oktoberéig a FISIM
tétel nem kerllt szétosztasra a szolgaltatast valdjaban felhasznald szektorok és agazatok kozétt,
hanem egy képzett szektorban a nemzetgazdasag egészének nyujtott szolgaltatasként kerilt
elszamolasra mint folyd termel6 felhasznalas.

Az Uj elszdmolas hatasara a GDP folyo aras értéke ezekben az években megemelkedett és a
novekedés lteme is erételjesebb lett. Mivel a FISIM a végs6 fogyasztasban és a nettd exportban is
megjelenik ezentll, természetes, hogy a nominalis GDP megemelkedik, amelynek mértéke - az
Eurostat megfigyelései szerint - korllbelll 1-1,5 szazalék. Magyarorszag esetében a readl GDP
névekedés abbdl adddik, hogy a hitelek és a betétek GDP-hez mért aranya folyamatosan béviilt az
elmult id6szakban. Az elkdvetkez6 években is szdmitani lehet arra, hogy pénzigyi kozvetitbk
szerepe tovabb ng, ezért az Uj szdmitds varhatdéan a jovOben is pozitiv irdnyban modositja hazank
novekedési palyajat.

Amig a FISIM felosztédsa nélkil 2003-ban 2,9 szazalékos, 2004-ben pedig 4,2 szazalékos volt a
GDP novekedése, addig az Uj moddszertan alapjan 2003-ban 3,4 szazalékra, 2004-ben 4,6
szazalékra valtozott ez az érték. A 2004-es szamokat az is modositotta, hogy a KSH a korabbi
el6zetes GDP adatot egy magasabb feldolgozottsagu adatra cserélte.

A modszertani valtozas és a részletesebb tavalyi adatok nem alakitottdk at érdemben a GDP
novekedési szerkezetét, tovabbra is az export a névekedés hlzdereje. A haztartasok fogyasztasa
2004-ben a korabbi 2,5 szazalék helyett most 3,1 szazalékos novekedést ért el, ugyanakkor a
beruhazasok és az export novekedése is egyarant jelentés mértékben emelkedett. A bruttd
alldeszkoz-felnalmozas a korabbi 7,9 szazalék helyett 8,4 szazalékkal, az export a korabbi 14,9
szazalék helyett 16,4 szazalékkal novekedett 2004-ben.

A foglalkoztatds 2004. évi visszaesését kdvetben 2005-ben Osszességében lassabban
bévil, mint azt a 2004. decemberi program prognosztizalta. Az évkézi folyamatok
ugyanakkor mar az év elejétdl az aktivitasi rata trendszerli névekedését mutatjak. Ez
elsésorban annak kdszoénhetd, hogy az inaktiv réteg egy szamottevd része Ujra megjelent
a munkaerGpiacon. Az év elsO felében allaskeres6ként megjelent inaktivak egy része az
év masodik felében munkat is talalt, amit a foglalkoztatottak szamanak novekedése és a
munkanélkilliségi rata stagnalasa is jelez.

A haztartdsok fogyasztasanak 2005. évi novekedése megegyezik a 2004. decemberi
prognoézissal. Ez az Gtem |ényegében azonos az el6z6 évivel, azonban az idei volumen-
novekedés lényegesen alacsonyabb nominal folyamatok (jovedelem-kiaramlas és inflacio)
mellett megy végbe.

A kedvezd exportnovekedés és az elsé félévben - részben egyszeri okok miatt - igen
alacsony importnovekedés a kilkereskedelmi egyenleg jelentds javulasaval jart, és az év
egészére is a tavalyinal alacsonyabb kilkereskedelmi hiany varhatd. A folyd fizetési
mérleg GDP-aranyos egyenlege varhatéan javulni fog az év egészében, mig a
téketranszferek novekedése kovetkeztében a kiils6 finanszirozasi igény mérséklédése
ennél is nagyobb lesz. A kils6é finanszirozasban varhatéan folytatédik a nettd
mikodotoke-bedramlas szerepének névekedése.

Az allamhaztartasi hiany-cél tartasa érdekében a Kormany - 06sszhangban a Tanacs
marcius 8-i ajanlasaival - az év kbdzben tdbb bevételndveld és kiadascsokkentd
intézkedést hozott. Az Eurostat szeptemberi dontése arrdl, hogy az autépalya-épités Uj, a
2005. évi koltségvetésben is szereplé finanszirozasi konstrukcidjat nem lehet a
kormanyzati szektoron kivil elszamolni, koézel 2 szazalékponttal névelte az idei hianyt.
Tovabbi, a GDP kb. 0,5 szazalékanak megfelel6 moddosulast jelent egyes bevételek
elmaradasa, illetve kiadastullépés néhany olyan tételnél, amelyek automatizmusok, nem
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pedig kormanyzati déntések alapjan alakulnak. Osszességében az allamhéaztartds hidnya
a GDP 6,1%-a lesz 2005-ben.

Az inflacié mértéke 2005-ben az el6zetes varakozasoknal kedvezébben alakul, elsésorban
a 2004 végén megindult erételjes dezinflacidés folyamatok eredményeként. A termel6 és
kereskedelmi szegmensben egyarant jelen van az erls verseny inflacidmoderalé hatasa.
A nemzetk6zi energiadr-alakulas inflacidés hatasa lassitotta, de nem térte meg a kedvezo
trendet, igy az az év masodik felében is érvényesilt. Ez elsGsorban a maginflacios
mutato alakulasaban érhetd tetten: az év kdzepét6l a maginflacié 2% alad csokkent. 2005
egészére 6sszességében 3,6 szazalékos fogyasztdi arszinvonal-névekedés varhato.

A forint arfolyama tobb mint egy éven keresztiil, 2004. julius eleje és 2005. oktober eleje
kozott - 2005 majustdl eltekintve - jellemzéen erGsebb volt a 250 Ft/eurds szintnél.
Oktober eleje 6ta ennél a szintnél csak néhany Ft-tal gyengébb. Mindez jelent6sen
hozzajarul az inflacié tartés lassuldasahoz, az idei, illetve a jov6é évi inflaciés célok
eléréséhez.

3. Makrogazdasagi célok és prognézis

A gazdasdagi stratégia hosszabb tavi célja tovabbra is a modernizacid, a gazdasag
felzarkoztatdsa az EU-15-re jellemz6 atlagokhoz. A legutébbi id6szak gazdasagi
folyamatai alapjan megallapithatd, hogy a novekedés szerkezete egészséges, az export
és a beruhdzasok béviilése hlzza a gazdasagot. A ndvekedés az idei évben varhatdan -
figyelembe véve a FISIM elszamolasanak Uj modszertanat - eléri a 4,2 szazalékot, a régi
modszertan szerint pedig megkozeliti a 4 %-ot. A f6 cselekvési irdnyok kozil tovabbra is
meghatarozd jelentdségl a foglalkoztatds blvitése, a versenyképesség és a tékevonzo-
képesség erositése. Makrogazdasagi progndzisunk aktualizalasanal figyelembe vettik az
eltelt id6szak valtozasait.

3.1 Kiilso feltételek

A nemzetkozi kornyezetre vonatkozd eldrejelzésben a konvergencia program az Eurdpai
Bizottsag feltevéseibdl indult ki. A Bizottsag 0szi el6rejelzése a vildggazdasag folytatddd
élénk fejlodésével szamol az elkovetkezd két év sordn. A vildggazdasag kedvezd
novekedését az alacsony realkamatok, valamint Kina, India és az olaj-exportalé orszagok
erGteljes novekedése segiti el6. A vilagkereskedelem a 2004. évi kiugré eredmény utan is
jelentésen bovil majd az el6rejelzési horizont egészében. Az Eurdpai Unid névekedése
2005-ben atmenetileg lelassul ugyan, de fejlédése 2006-2007 soran ismét visszatér a
potencialis palyara. A névekedési impulzust nagyobb részben a belsé kereslet erbteljes
gyarapodasa okozza, ugyanakkor a nettd export élénkiilése is hozzajarul a javulashoz.

A kilatasok kedvezbek, de a kOzponti elérejelzés koril jelentds lefelé mutatd kockazatok
vannak jelen. A bizonytalansag egyik forrdsa, hogy a magas olajarak hogyan hatnak
majd az Uzleti szféra és a fogyasztok bizalmara. Bar az elGrejelzés a korabban vartnal
nagyobb, és 2005-h6z képest is ndvekvd olajarakkal szamol, egy ennél magasabb arszint
lehet6ségét sem lehet kizarni. Pozitiv fejlemény lehet ezzel parhuzamosan, hogy az
olajexportalé orszagok magasabb bevételeik révén tobblet kiils6 keresletet tamasztanak,
melynek jelent6s részét az Eurdpai Unid elégiti ki. Tovabbi kockazatokat hordoznak az
egyre novekvlo globadlis fizetési mérleg egyensulytalansdgok. Egy esetleges kiigazitas
negativ hatassal lehet az Eurdpai Unidé exportOreire, és a pénzligyi piacok kilengéseit
okozhatja.

3.2 Ciklikus folyamatok
A kozosen elfogadott modszertani ajanlasnak megfeleléen a potencialis GDP becslése a

Cobb-Douglas termelési fliggvény alapjan készilt. A FISIM szétosztasaval szamolt id6sor
rovidsége miatt a szamitdsok a régi, FISIM szétosztasa nélkili idosorra készlltek el. A
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pénzkozvetitdi szolgaltatdas kozvetetten mért dijanak (FISIM) (j moddszertan szerinti
elszamolasa az eddigi tapasztalatok szerint atlagosan 0,4 szazalékpont noévekedési
tobbletet jelent a tényleges GDP novekedését tekintve. Feltételezhet6en a potencialis
GDP novekedése is ennyivel magasabb, igy feltételezéseink szerint a kibocsatasi rés
nagysagat a modszertani valtas nem befolyasolja lényegesen.

Ciklikus folyamatok

2004 2005 2006 2007 2008
GDP 2000. évi aron (novekedési titem, %)* 4,2 4,0 4,1 4,0 4,0
Potencialis GDP (novekedési Gtem, %) 3,9 4,0 4,1 4,2 4,1
TényezOk:
Munka 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
TSke 1,8 1,9 2,1 2,2 2,3
Teljes tényez6 termelékenység (TFP) 1,7 1,7 1,6 1,6 1,
Kibocsatasi rés -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2

*FISIM felosztasa nélkil

A kibocsatasi rés 2003-ban negativva valt és kevéssel nulla alatt marad egészen 2008-ig,
mig a magyar gazdasag potencidlis névekedése az id6szak egészében 4 szazalék koril
alakulhat. Az Eurdpai Bizottsag szamitdsai szerint ugyanakkor a magyar kibocsatasi rés
2002 és 2006 koOzott viszonylag nagy abszolut érték( negativ értéket vesz fel, majd
2007-t6l enyhén pozitivva valik. Az eltérés a két szamitds kozott a potencidlis
novekedésben is szamottev6. A Bizottsdg szamitdsai szerint a 90-es évek masodik
felében a potencialis kibocsatas évente 4,5 szazalékkal névekedett, majd ez a névekedés
fokozatosan 3,5 szazalék koruli mértékre csokken.

A két szamitas koOzotti eltérés alapvetéen a munkaer6re és a teljes tényezé
termelékenységre (TFP) vonatkozd feltételezések kiilonb6z6ségébdl adodik. Az aktiv koru
népesség csokkenésére vonatkozd feltételezések nagyon hasonldéak, de a konvergencia
program elGrejelzése szerint az aktivitasi rata a Bizottsag el6rejelzéséhez képest
kedvezébben fog alakulni. A TFP éves ndvekedése is - figyelembe véve a felzark6zo
orszagokra jellemz6 értékeket - némileg magasabb elOrejelzésiinkben a Bizottsag
becslésénél. A konvergencia program prognozisa szerint az értékcsokkenést is
szamitasba vevO nettd tokedllomany a dinamikus alléeszkoz-felhalmozasnak
készonhetéen folyamatosan bévilni fog, jelentésen hozzajarulva a magyar gazdasag
teljesitményéhez.

3.3 Kiilgazdasag

A konvergencia program a magyar exportpiacok keresletének el6rejelzésekor az export
szempontjabdl meghatarozé 10 fejlett orszag és az 5 legfontosabb kelet-eurdpai
partnerliink importkeresletét vette figyelembe. Ennek alapjan Magyarorszag export piacai
a 2004 évi kiugré és az idei gyenge teljesitmény utan 2006-2007 folyaman ismét
kézepes dinamikaval bévilnek. A magyar exportban jelent6s sullyal szereplé EU-15
orszagok importkereslete - kozlllk is f6leg Németorszag, - hatarozzak meg export
piacaink dinamikajat.

A novekedés f6 huzoerejét a kodvetkez6 években a beruhazasok mellett tovabbra is az
exportnovekedés jelenti. Az export-elGrejelzés alapvetden a kilsé kereslet progndzisan
alapul. A magyar export novekedése évek 6ta meghaladja exportpiacaink boéviilését, de
az Utemkilonbség a felzarkdzas folyamataban hosszabb tavon varhatéan csdkkenni fog.
Az EU-15 orszagok - kilondsen Németorszag - mellett a kivitelben az elmult években
jelentésen novekedett az Uj tagorszagok és az Unidn kivili eurdpai orszagok
részesedése. Magyarorszag exportpiacai diverzifikalddtak, az EU-15 orszagok részaranya
a magyar exportban a 2002. évhez képest 2005-re kozel 10 %-kal csokkent. A kilso
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keresletet meghaladd exportbéviilés feltételezését a kulféldi téke egyre erbteljesebb
bedramlasa, az Uj exportkapacitasok |étrehozasa is alatamasztja.

A konjunktura kiaknazasanak ugyanakkor alapfeltétele a versenyképesség javulasa, a
m(ikod6toke-vonzd képesség novelése, valamint a piacdiverzifikacio és a turizmus
tudatos tamogatasa.

Export volumen és az export piacok névekedése
18

16+ Bl
B Export volumen

v+ F 1 Export piacok -
== Kiilonbség

Szazalék

2003 2004 2005 2006 2007 2008

3.4 Foglalkoztatas

A Kormany a kovetkez6 3-4 éves id6szakban olyan foglalkoztataspolitikat kivan
megvaldsitani, amely az aktiv korl népesség munkavallalasi hajlandésaganak
novelésével egyltt noveli a munkahelyek szamat, valamint tovabb javitja a képzettségi
szerkezet és a munkaerd-kereslet illeszkedését. Ezeket a célokat segitik az idén a ,, 100
Iépés” program keretében hozott intézkedések. 2005 novemberét6él atalakult a
munkanélkili ellatds rendszere és bevezetésre kerlilt az allaskeresési tamogatas,
melynek folydsitdsdhoz alapvet6 feltétel az intenziv allaskeresés. Szintén a
munkaerd6piaci aktivitds novelése érdekében az alkalmi munkavallalds 2005. augusztus
1-tél rugalmasabb és torvényi hattere biztositottabb lett. A foglalkoztatas bdvilését
szolgalja az az intézkedés is, amely a tételes egészségbiztositasi jarulék havi mértékét
2005 novembertdl 3450 forintrél 1950 forintra csokkentette és 2006 novemberétdl
teljesen megszinteti.

A képzettségi szerkezet munkaerGpiachoz vald igazitdsaban nagy hangsulyt kap a
szakképzési rendszer atalakitasa. 2006-tél a hianyszakmak oktatdsa tdmogatast kap és
kialakul a szakiskolak teljesitményméré rendszere is. A felnGttképzés egészében csak
azok az intézmények kaphatnak tamogatast, amelyeknél bizonyitott, hogy a képzésben
résztvevok megfelel6 aranyban munkat tudnak talalni Uj képességeik birtokaban.

A Kormany ezen intézkedések mellett a START program keretében segiti a palyakezddé
fiatalok elhelyezkedését is. Az elhelyezkedés megkonnyitése érdekében az allam -
palyakezdé fiatalok foglalkoztatasa esetén - az elsd két évében atvallalja a munkaadoét
terhel6 kozterhek egy részét. A mikro- kis és kozépvallalkozéi szektor fejlédése,
versenyképessége és foglalkoztatdsi potencidlja novelése érdekében 2006-ban a
foglalkoztatashoz kapcsolddd teljes jarulékmentességgel tdmogatjuk a 250 fénél kisebb
l[étszamU szervezetek nettd létszambdbvitését. A kedvezmény igénybevételének feltétele,
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hogy a létszambdvités legaldbb 3 hdnapja nyilvantartott allaskeres6k kérébdl valdsuljon
meg, és a munkaltaté tovabbi egy évig vallalja a foglalkoztatast. A tamogatas mintegy
félmillid egyéni vallalkozot, 340 ezer m(ikod6 tarsas vallalkozast és 60 ezer non-profit
szervezetet érinthet.

Az intézkedések az aktivitasi ratat varhatdéan érezhet6en novelik majd: a 15-64 éves
korosztaly aktivitasi rataja a 2004. évi 60,5 %-rdl 2008-ra 62,7 %-ra emelkedhet. Az
id6szak egészében a foglalkoztatottsag 2-2,5 %-o0s bovilése varhato.

A foglalkoztatottak szamanak fokozatos novekedése mellett és 3-4 % koOzotti
termelékenységi novekedést feltételezve a GDP novekedési (iteme stabilan 4 % feletti
lehet.

Foglalkoztatasi adatok valtozas %-ban
2004 2005 2006 2007 2008
Foglalkoztatottak szama -0,5 0,2 0,3 0,8 0,9
Termelékenység ndovekedése 5,2 4,0 4,0 3,2 3,1
Munkanélkiliségi rata,% 6,1 7,3 7,1 7,0 6,9
Aktivitasi arany, % 60,5 61,4 61,6 62,0 62,7
GDP novekedése 4,6 4,2 4,3 4,1 4,1

3.5 Jovedelempolitika, fogyasztas

Az inflaci6 mérsékl6désével 6sszhangban 2005-ben a versenyszféraban az éves
bérnovekedés 7 % korili lesz, ami nem tér el lényegesen az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacsban kotott megallapodastol. A koltségvetési szféraban a bruttd atlagkeresetek
ennél lényegesen gyorsabban, kb. 12 %-kal nének. Ennek alapvet6 oka, hogy az egyhavi
kulénjuttatast 2004 decembere helyett 2005 januarjaban fizették ki. A munkalgyi
statisztikdban ez az Osszeg 2005-ben, a nemzeti szamladkban viszont
eredményszemléleti elszamolas miatt 2004-ben jelentkezik. E tétel visszakorrigalasaval
a koltségvetési keresetnévekedés kb. 7,5 % lenne.

2006-ra a versenyszektorban a brutto atlagkeresetek 4-5 % kozotti novelesérdl sziletett
megallapodas az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsban. Jelentds elGrelépést jelent az
érdekegyeztetés terliletén, hogy Magyarorszagon elGszor sikerilt kozéptavua
megallapodast kétni a minimalbér mértékérdl. E szerint 2006-ban a minimalbér 62500
forint, 2007-ben 65500 forint, 2008-ban pedig 69000 forint lesz. Megegyezés sziletett
arrél is, hogy bevezetésre kerlil a képzettségtél fiiggé ajanlott, illetve garantalt
bérminimum intézménye.

A beterjesztett koltségvetési térvény szerint 2006-ban atalakul a gyermekes csaladok
tamogatasi rendszere. A személyi jovedelemaddban nyujtott kedvezmény csokkentésével
és az oOnkormanyzatok dltal nydjtott rendszeres gyermekvédelmi tamogatas
megszlintetésével egyidejlleg jelentésen ndvekszik az alanyi jogon jaré csaladi pétlék.

Jovore teljessé valik a 13. havi nyugdij rendszere, amit évente két egyenl6 részletben
fizetnek ki. Elkezdddik a nyugdijak kdzéptavu korrekcidéjanak programja.

A mérséklédé inflacié és az adoterhelések csokkenésének hatdsara az egy keresére jutd
realbér 4% koruli mértékben, a haztartasok fogyasztdsa 3,5-4 %-kal né 2006-ban. A
fogyasztas jelenleg prognosztizalt névekedése némileg magasabb a 2004. decemberi
konvergencia programban szereplonél (3 %). Ennek f6 oka az inflacionak a korabban
tervezettnél - a forgalmi ado csokkentés miatti - erételjesebb mérséklédése. A mostani
progndzis kozel all az EU elGrejelzéséhez (3,5 %). 2007-2008-ban a redlbérek a
nemzetgazdasagi termelékenységgel 0Osszhangban, évi kozel 3 %-kal nbéhetnek, a
haztartasok fogyasztasa hasonlé mértékben emelkedik.
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3.6 Beruhazasok

A fejlett eurdpai gazdasagokhoz miel6bbi felzdrkézast biztosité gyors gazdasagi
novekedés fenntarthatdésaganak fontos kovetelménye a hazai t6keadllomany folyamatos
bévilése és megujulasa. A korabbi évek nagymértéki kozvetlen mikodotéke
bearamlasat kovetéen megfigyelhet6, hogy a kilfoldi vallalatok a megtermelt jévedelmik
jelentés hanyadat (jra befektetik, és UGjabb kulfoldi mUikéd6téke-beruhazasokat is
gerjesztenek azaltal, hogy a megtelepedett vallalatok egyes beszdllitéi is lizemeket
hoznak létre Magyarorszagon. A hazai beszallitoi kor kiszélesitésének hatasara a kuilfoldi
tulajdond  vallalatok integracidja Magyarorszagon folyamatosan elmélyil. A
gazdasagpolitika alapveté célja a magyar gazdasag t6kevonzo képességének tovabbi
javitasa, illetve a mar megvaldsult kulféldi beruhazasok bovitése. A kulfoldi miikod6toke
szamara vonzo befektetési kornyezet kialakitdsat a gazdasag szereplGire alacsony
terheket rakd szabalyozdasi kornyezet, az adminisztracid egyszer(lsitése, a kedvez6
tarsasagi addzas, az infrastruktlra jelentGs fejlesztése és szamos beruhazast 6sztonzo
program biztositja. E programok kialakitasanal tovabbi kiemelt cél az orszag kedvezd
foldrajzi elhelyezkedésének maximalis kihasznaldsa, hogy Magyarorszdg egyuttal a
térség pénzlgyi, disztriblcios és logisztikai kdozpontjava valjon.

A kedvezO befektetési kornyezet hatdsara magvalosuld beruhdzasok eldsegitik a
foglalkoztatottak szamanak bovilését, a hatékonysag és a termelékenység javulasat, az
egységes eurdpai piacon és a vilaggazdasagi kornyezetben egyarant versenyképes,
magas hozzaadott értéket elballitd gazdasagi potenciadl kialakuldsat, amely biztositja
Magyarorszag gyors felzarkdzasat.

A 2005-2008 kozotti idoszakban a csatlakozast kovetéen megjelené EU forrasok és az
ehhez kapcsolddé tarsfinanszirozas is jelent6s szerepet jatszanak a beruhazasi dinamika
fenntartdsaban. A kedvez6 exportértékesitési kilatasok, a ,100 |épés” program keretében
hozott intézkedések (10%-os tarsasagi adokulcs 5 millié forintig, iparlzési add fokozatos
megsziintetése, a tételes egészségligyi hozzajarulas eltorlése, a munkaltatok altal fizetett
tarsadalombiztositasi jarulék csokkentése) és a termelékenység novekedésével
O0sszhangba kerll6 keresetkidramlas hatasara javul a vallalatok jovedelmezdsége, bovitve
a beruhdzasi célra rendelkezésre allé sajat forrasokat.

A nemzetgazdasagi beruhazasokon belll az elkdvetkezé években az infrastrukturalis
beruhdzasok tovabbra is jelentfs szerepet jatszanak. 2007 végéig a Magyarorszagot
atszeld Helsinki kozlekedési folyosok mentén kiépllnek a gyorsforgalmi utak. Jelenleg 13
szakaszon folynak épitkezések és a jové év végéig a jelenlegi Uthalézat 546 km Uj
gyorsforgalmi Uttal egészil ki. Az intenziv autdpalya-épitéseknek koszénhetéen szamos
nagyberuhazas valdsul meg (Hankook, Bosch, ZF, Michelin) és a kevésbé fejlett régidkba
is eljut a tdke, jelentés mértékben hozzajarulva ezen régidk felzarkdztatasahoz. Az
autépalya épitésen tul szdmos PPP program keretében magvaldsuld beruhazas segiti eld
a vasut, oktatas és egészségligy modernizaciodjat.
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Az éplil6 autdpalyak mentén megvaldsuld beruhazasok 2003-2010

SAP (szoftver-fejleszid Borsodchem-Linde
kazpont) 8.5 Mrd Ft ZF (autbalkatrész gyértas) {vegyipar, I?::C'E -La\;ttoalkatlesz}
15,4 Mrd Ft 33 Mrd 1 Mr
IBM (regicnalis
@ Meakéiott tamogatasi szolg.k6zpont) 8.4 Mrd 7t Bosch (autéalkairész-
szerzidések gyartas) 18,2 Mrd Ft i cil Tisn
@ Faolyamathan lévd - —
nagyberuhézasi projektek ExxonMobil (regicnalis = reaytia
azolg kézpont) 11,2 Mrd r
W,
Dun.
Nokia (mobiltelefon- - m
gyartas) 20,8 Mrd Ft — Electrolux {hiitdgép-
atal { gyartas) 16,3 Mrd Ft
Suzuki s
(autogyartas)
49 Mrd Ft Michelin (gumiabroncsgyartas)
14,5 Mrd Ft
Asahi (sikiveg- E;s;hd{iutoalk atrész gyartas)
qyrtas) 14,7 Mrd Ft 2 Mrd Ft
e,
""" o Hankook {gumiabroncagyartas)
Bridgestone i 132 Mrd Ft
g Pécs
il

(gumiakroncs-gyaras)
49 Mrd Ft

m— Autdpdlya haidzat 2015-ben
=== Gyorsforgalmi Gthdlozat 2015-ben

Ibiden (autdalkatrész gyartas)

Denso (autbalkatrész gyartas)
23,3 Mrd Ft 245 Mrd Ft
. o . — 1 Epités alstt S5 autdit 2015-ben
Elzoteq {elekironikai alkatrész gyartas)
Forras: GKM 13,5 Mrd Ft

Ezen keretfeltételek tovabbra is biztositjak, hogy a 1996-2004 kozétti atlagos 7-8 %
kozotti beruhazas novekedés fenntarthatd legyen a 2005-2008 kozotti id6szakban is. A
2004-t6l folyamatosan emelkedé beruhazasi hanyad 2007-re nagy valdszinliséggel

elérheti a kohéziés orszagokra jellemzé 25 %-ot.

A beruhazasi hanyad alakulasa
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3.7 A novekedés Osszetevoi

A 2003-t6l megindult gazdasagpolitikai irdnyvaltasnak kdszdonhetéen a novekedés fd
huzoerejévé a beruhazas és az export valt. A konvergencia program elGrejelzése szerint
a GDP felhasznalasi szerkezete 2005-2008 kozoétt tovabbra is kedvezd lesz, a jovedelmek
és a fogyasztas novekedése Osszhangban marad a termelékenység emelkedésével. A
kozosségi fogyasztas cstkkend tendencidja egyik kdovetkezménye a hatékonyabban és
takarékosabban m(ik6dd kodzigazgatas és kdzszolgaltatas programjanak.

A GDP elemeinek alakulasa valtozas az el6z6 évhez %-ban
2004 2005 2006 2007 2008
Haztartasok fogyasztasa 3,1 3,0 3,7 3,0 3,2
K6z6sségi fogyasztas 0,9 1,4 -3,0 -1,5 -1,5
Brutto alldeszkoz-felhalmozas 8,4 7,5 7,5 7,1 6,6
Belféldi felhasznalas 2,8 2,6 4,2 3,9 3,9
Kivitel (aruk és szolg.) 16,4 10,2 11,0 9,7 9,2
Osszes kereslet 8,6 6,1 7,4 6,7 6,6
Behozatal (aruk és szolg.) 13,2 8,1 10,7 9,3 8,9
GDP 4,6 4,2 4,3 4,1 4,1

A novekedési palyat tekintve nincs lényegi eltérés a most bemutatott makrogazdasagi
palya és a Bizottsag Oszi el6rejelzése k6z6tt. A Bizottsdg progndzisat a régi — a FISIM
szétosztasa nélkili - bazis figyelembe vételével készitette, ezért a GDP novekedésére
adott el6rejelzése alacsonyabb az itt bemutatottnal: 2006-2007-re egyarant 3,9 %-os
GDP novekedést jeleznek el6re. A klilonbség teljes egészében az eltéré maddszertannal
magyarazhatd, a novekedés szerkezetének jellege - export- és beruhazas-vezérelt
novekedés — megegyezik a két el6rejelzésben.

A Konvergencia Programot célszerli az eddigiekben bemutatott, nagy biztonsaggal
elérheté novekedési palyara alapozni, de ettdl eltéré fejlédési palyakra is késziltek
szamitdsok. Amennyiben folytatdédik a m(ikddé téke idén tapasztalt jelentés bedramlasa,
akkor szamolni lehet azzal, hogy kozéptavon a beruhdzasok novekedése tartosan 8
szazalék korll stabilizalodik. Ennek kovetkeztében gyorsabban bdvil a foglalkoztatas és
a kiépulé Uuj termel6 kapacitdsok nagyobb export teljesitményt tesznek lehetévé. Az
export novekedését elOsegitheti a kililkereskedelem gyorsan fejlodé piacok felé
tolodasanak folytatédasa is. Kézbentartott jovedelempolitikat feltételezve a lakossag
fogyasztasa csak a bOvild foglalkoztatds miatt emelkedik az alappalyaénal kissé nagyobb
mértékben. A gazdasag novekedése ilyen feltételek mellett az idOhorizont egészében
eléri a 4,5 szazalékot. A gyorsabb ndvekedés koénnyebbé teszi a kiils6 és belsd
egyensuly javitasat, a Konvergencia Program teljesitését.

Amennyiben a kilsé feltételek - f6 partnereink novekedése - az elkdovetkezd években a
szamitottnal kedvez6tlenebblil alakulnak, akkor a magyar gazdasag novekedése is
némileg lassulhat. Ha az export az alappalyahoz képest mérsékeltebben emelkedik, ez
kedvezétlenill hat a foglalkoztatasra és a beruhazasok alakuldsara is. Ezen kedvezétlen
folyamatok jelentésebben 2007-2008-ban érinthetik a gazdasagi novekedést, a GDP
bévilése 0,5 szazalékponttal kisebb lehet az alappalyaban feltételezettnél. Egy ilyen
novekedési palya kedvezé6tlenll érinti ugyan az allamhaztartas bevételeit, de figyelembe
véve az alacsony (0,21 %-0s) érzékenységi egylitthatét, a novekedés-kiesés hianynoveld
hatasa hibahataron beltl marad.

10
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3.8 Kiilso egyensuly

2006-t6l a belfoldi kereslet - ezen bellil is a magas import igény(i vallalati beruhazasok
bdvilése - és az export jelent6s emelkedése kovetkeztében ismét emelkedik a gazdasag
importfelhaszndlasanak ndvekedési (iteme. Az elkdvetkez6 idészakban 0sszességében az
exportéhoz kozeldlldo Gtem( importbdviilés varhatd, igy a kilkereskedelmi mérleg hianya
kozéptavon valtozatlan szinten marad.

A folyé fizetési mérlegben a korabbi évek egyensulyt ronté hatasai 2005-re megsziintek.
A redlgazdasagi folyamatokbd6l eredéen az elkdvetkezé években nem varhato
egyensulyromlds, a szolgaltatdsok forgalmaban 2005-2006-t6l Ujra aktivum képzédik. A
jovedelemegyenleg hianyanak novekedése természetes kovetkezménye annak, hogy a
m(ikod6é toke allomanyanak folyamatos novekedése és a tOke hatékony befektetése
nyoman folyamatosan n6é a keletkezett profit mennyisége. A foly6 fizetési mérleg
nominalis hidnya a kovetkezd években csak mérsékelten né, GDP-ardanyos mértéke
fokozatosan csokken. Bar e javulas a gazdasag felzarkdzasi folyamataban nem lehet
latvanyos, de kozéptavon mégis lehetOséget teremt az egészséges, egyensuly-javitd és -
0rz6 novekedésre.

A tOkemérleg varhatéan folyamatosan novekvd tobblete miatt a kiilsé egyensuly
alakulasardl a folyo fizetési mérlegnél pontosabb képet mutat a kilsé finanszirozasi igény
alakuldsa, amely a foly6- és tOkemérleg egyiittes egyenlegét mutatja. Az éves
finanszirozasi sziikséglet a GDP szazalékaban a 2003. évi kodzel 9 %-rél az idOszak
végére 5 %-ra mérséklédik. A finanszirozas strukturaja is valtozik: az addssaggenerald
finanszirozas az allam finanszirozasi szikségletének csokkenésével visszaszorul, teret
adva a vallalati szektornak. Ezzel egyidejlileg a privatizaciéos bevételekkel egyitt
szamitott nem addssdggenerald finanszirozas ardnya n6. A netté kilfoldi mikodotdke-
befektetések varhatdéan a GDP 3,5-4 %-at teszik ki.

Kiils6 finanszirozasi igény a GDP %-aban
2004 2005 2006 2007 2008

Foly¢é fizetési mérleg hianya 8,8 8,2 7,9 7,2 6,7
Tékemérleg egyenlege 0,4 0,5 0,8 1,7 1,9
Kiilsé finanszirozasi igény 8,4 7,7 7,1 5,5 4,8
Addssaggenerald finanszirozas 4,4 3,4 2,0 1,2 0,7
Nem addssaggenerald finanszirozas 4,0 4,3 5,1 4,3 4,1
ebbdl: nettd miik6dotbke befektetés 3,0 3,8 3,6 3,5 3,4
ebbdl: visszaforgatott jovedelem 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3

3.9 Inflacié

Magyarorszagon a kovetkezd id0szakban az inflacid mérséklésében a fiskalis politika, a
termelékenységgel 6sszhangban allé bérndvekedést biztositd jovedelempolitika, valamint
az inflacids célkit(izés rendszerét alkalmazo, az inflacios varakozasokat hiitd, fokozatosan
enyhildé monetaris politika jatszik szerepet.

A kinalati oldal alkalmazkoddképessége, a kereskedelmi verseny fokozdédasa mellett a
keresleti oldal varhatéan nem jelent inflaciés huzoéer6t. Az inflaciot ndvel6 tényezo
ugyanakkor — a szabalyozott ard haztartasi energia és kozlekedés korét is beleértve - az
olaj (és mas energiahordozok) aranak emelkedése.

2006-ban a normadl &fa-kulcs 5 szazalékpontos csékkentése az arszinvonal egyszeri

jelentdés csOkkenését okozza. Ennek hatdsat mérsékli, hogy egyes termékeknél
(dohanytermékek, szeszes italok, Uj gépjarmivek) az afa-csOkkentés hatasat
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ellentételezé jovedéki ado, ill. regisztracios dij emelésre kerlil sor. Az egyszeri arszint-
mérséklddés eredményeként jovore az inflacido 2 % koruli mértéklre csékken.

A 2006-0s egyszeri hatdsokbol fakadd csokkenést kdvetden az inflacidos rata 2007-re a
kozéptavu inflacids cél kitlizésekor is alapul vett, egyensulyinak tekinthetdé 3 % kordli
meértékre allhat vissza. Az unids atlagnal némileg magasabb inflacio oka egyfeldl a
fogyasztasi struktira gyors és nagyobb mérték( valtozasa, részben az a sajatossag,
hogy a szolgaltatd szektorban a feldolgozoipari szféranal alacsonyabb termelékenység-
ndvekedéshez a feldolgozdiparihoz hasonlé mértékld bérndvekedés tarsul, ami a bdvuld
kereslet és a hazai piacokon alacsonyabb foku szolgaltatdi verseny mellett magasabb
bevezetéshez szitkséges feltétel teljesitését biztositani hivatott gazdasagpolitikai
eszkOzrendszer lesz a meghatarozd. A gazdasagi folyamatok lehet6vé teszik, hogy az
inflacié fenntarthatd csokkentésével a maastrichti inflacids kritérium elérhetd legyen.

A liberalizacié és a piackonform szabalyozasi gyakorlat kdvetelményei miatt a k6ézponti
kormanyzat kozvetlen arbefolyasolasi (és altaldban piacbefolyasolasi) szerepe cstkken,
regulacié csak szlik korben - jellemzéen a természetes monopdliumokra kiterjedéen -
marad fenn. A dezinflacido igy alapvet6éen autondm modon, piaci mechanizmusokon
keresztil megy végbe.

A felvdzolt makrogazdasagi palya mentén az aremelkedés iteme - az &fa-valtozas
egyszeri hatdasat nem szamitva - fokozatosan eléri az egyensulyi inflacié kozéptavu
értékét, majd pedig biztositja az eurdédvezet csatlakozasi feltételét.

Evi atlagos valtozas %-ban

2004 2005 2006 2007 2008

Fogyasztodi arak 6,8 3,6 2,0 3,0 2,4

3.10 Monetaris politika és arfolyamalakulas

A jegybanktorvény értelmében a jegybank elsOdleges feladata az arstabilitas elérése és
fenntartdsa. A monetaris politika 2001 kozepétdl az inflaciés célkovetés rendszerében
m(ikodik, amit egy széles savos rogzitett arfolyamrendszer egészit ki. Az arfolyamsav
korlatai mellett az inflacids célok csak a koltségvetési politika tdmogatasaval érhetdk el.
Az eszkdztar lényegében harmonizalt az eurd zdéna rendszerével azzal a kilonbséggel,
hogy az MNB aktiv helyett passziv oldali szabdalyozast alkalmaz. A maganszektor
eladésodottsdga noétt, de a kamatcsatorna koézvetlen hatasat gyengiti az, hogy a
hiteldllomany tulnyomdrészt devizahitelekkel bovil. A monetdris politika kdzvetett hatdsa
az arfolyam és - egyre novekvé mértékben - az inflacids varakozasok befolyasolasan
keresztul érvényesil. A jegybank inflacios hitelessége az elmult években javult.

A forint arfolyama az eurdval szemben +/- 15 %-o0s savban ingadozhat. A sav
kiszélesitése ota a forint mindig a sav erds oldalan, a 235-271 forint/eur6 tartomanyban
tartozkodott. A régid valutai kozil a forint arfolyama ingadozott a legkevésbé az elmult 5
évben. A forint 2004 k6zepétdl kezdédben er6s és stabil, volatilitasa jelentésen csokkent
a korabbi id6szakhoz képest.

Az inflacié 2005-ben és 2006-ban a Kormany és az MNB k6z6s dontésével kitlizott
inflacidés céloknal lényegesen kedvezdbben alakul. Ezek a fejlemények lehetové tették,
hogy az évenkénti inflacids célok helyett a Kormany és az MNB a 2007-2009-es id6szakra
a felzark6zé magyar gazdasag szamara arstabilitdssal konzisztens 3 %-os kozéptavu
inflacids célt tlizzon ki. A kézéptavu inflacids célt a jegybank és a Kormany az ERM II
arfolyamrendszerbe torténd belépéskor - amennyiben az inflaciés konvergencia kritérium
teljesitése azt szlikségessé teszi - fellilvizsgalja.
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A konvergencia palya fontos allomasa az ERM II belépés, ami varhatéan nem igényli a
jelenlegi monetaris rendszer megvaltoztatasat: a monetaris politika az ERM II-ben is a
kit(izott inflacidés célok elérésére fog térekedni. A savon bellli arfolyamstabilitas a hosszu
tavu arfolyam-varakozasok lehorgonyzasaval érhetd el, amihez a konvergencia folyamat
hitelességének névekedésére van sziikség.

4  Allamhaztartas
4.1 A koltségvetési politika stratégiai céljai

A magyar adatokban - az Eurostat altal 2007-ig biztositott lehet6ségnek megfeleléen - a
kotelezd, tokefedezeti elven miikodd nyugdijpénztarak a kormanyzati szektor részeként
kertilnek kimutatdsra. Az elGrejelzés is ezzel 6sszhangban késziilt. Az 1998-ban indult
nyugdijreform hatdsaval korrigalt mutatdk pontosabban jelzik a fiskalis politika hatasat. A
feloszto-kirovo elv szerint mikodd allami nyugdijbiztositasi rendszer helyett a
nyugdijpénztarakba fizetett jarulékok miatti bevételkiesés az d&tmenet éveiben
tobblethianyt okoz. Ezzel azonban automatikusan ,szemben all” a nyugdijpénztarakban
halmozodé megtakaritds, igy ez a bevételkiesés nem generdl tobbletkeresletet a
gazdasagban.

A nyugdijreform hatasa a GDP %-aban
2004 2005 2006 2007 2008

az allamhaztartasi hidnyra 1,1 1,3 1,4 1,4 1,5

a bruttd allamadodssagra 3,1 3,8 4,6 5,3 6,1

A fiskalis politika valtozatlanul arra torekszik, hogy az el6z6 konvergencia programban
kitlizott célnak megfeleléen 2008-ig megvaldsuljon az allamhaztartasban vallalt
kiigazitds. A magasabb kiindulé szint kovetkeztében azonban a tulzott deficit
megsziintetéséhez 2006-t6l a kormdanyzati szektor hidnyanak a korabban jelzettnél
nagyobb mértékl, évente atlagosan 1,4 szazalékpontos csokkentésére van szikség.
Tekintettel arra, hogy a nyugdijreform hatasdnak valtozasa 2006-2008 kdzott minddssze
0,1 szazalékpont, |ényegében azonos a deficit csokkentési igény mindkét szambavételi
modszer szerint.

Az allamhaztartasi hiany alakulasa a GDP %-aban
2004 2005 2006 2007 2008

Deficit 5,4 6,1 4,7 3,3 1,9

Deficit (nyugdijpénztarak nélkil) 6,5 7,4 6,1 4,7 3,4

Az el6z6 konvergencia program benyujtasa 6ta nagyrészt modszertani, elszamolas-
technikai okokbdl jelentésen mddosultak a kormanyzati szektor adatai. A 2005. marciusi
Notifikacioban az AFA-bevételek eredményszemléletli korrekcidéjanak felllvizsgalata
megndvelte a 2003. évi hidnyt. A magyar adatok a pénzforgalmi bevételek kiigazitdsanak
modszerével késziilnek, a modszer finomitdsanak célja az volt, hogy az
eredményszemlélet(i adatok jobban megfeleljenek annak a kdvetelménynek, miszerint -
a pénzforgalmi teljesités idGpontjatdl figgetlenlil - csak az adott évre ténylegesen
vonatkozd tételeket tartalmazzak. A szeptemberi Notifikacioban az Eurostat alldspontjat
figyelembe véve két Ilényegi korrekciora kerllt sor: a koézszféra egyhavi
tobbletilletményének egységes kezelése, valamint az autdpdlya konstrukcié atmindsitése
kovetkeztében felfelé mddosultak a 2004. és 2005. évi hiany adatai.

A bérkiadasok eredményszemléletli korrekcidjanak valtozasa elsGsorban a 2004. évi
hianyt érintette. A szabdalyozas értelmében 2005-t6l a kdzszféra dolgozdinak egységesen
januarban jar az egyhavi tobbletilletmény, igy a korabbi szamitasban ez a 2005. évi
eredményszemlélet(i kiadasokat noOvelte. Az Eurostat azonban felkérte a magyar
statisztikai hatdsagokat, hogy az idén januarban kifizetett tobbletjuttatast — a korabbi
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évekhez hasonldéan - ,kodnyveljék vissza” 2004-re. A korrekcié a GDP aranyaban mintegy
1 szazalékponttal n6velte meg a tavalyi deficitet. 2005-ben az autopalya épités Uj, PPP-
konstrukciéban tervezett folytatdasa mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon javitotta
volna az egyenleget. A konstrukcié atmindsitése a GDP kdzel 2%-aval rontja a 2005. évi
varhato hianyt, igy elsGsorban ez magyarazza a deficit idei — atmeneti — névekedését.

A fiskdlis politika kulcsszerepet jatszott a 2003 ota végrehajtott makrogazdasagi
fordulatban, a 2002-2004 k6z6tt megvalositott kiigazitas a felllvizsgalt adatok szerint is
jelentés. A kormanyzati szektor hidnya a GDP aranyaban a 2002. évi 8,4%-ro6l 2004-re 3
szazalékponttal, 5,4%-ra mérsékl6dott. 2006-tdl folytatddik a kiigazitas, a deficit 2008-ig
tobb mint 4 szadzalékponttal csokken 2005-h6z képest.

Kormanyzati szektor hianya a GDP szazalékaban
10 -

szazalék

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A deficit csokkentése elsGsorban a nyugdijreform hatdsa nélkil 2008-ban mar tobbletet
mutatd elsédleges egyenleg javulasan keresztll valésul meg. A javulé egyenlegnek
koszonhetden 2008-ra a GDP 56%-a kozelébe mérséklédik az addssagrata.

2006-ban és 2007-ben az Eurostat elGzetes allasfoglalasa szerint a katonai beszerzések
(Gripen vadaszgépek) a konstrukcio jellegétdl és a tényleges fizetés Utemezésétdl
fuggetlenul 0,3 szazalékponttal megndvelnék a hidanyt a Kormany altal tervezett deficit-
palyahoz képest. Ez a novekedés azonban pusztdn az elszamolasi maddszer
megvaltozdsanak hatasat tlikrozi, mikézben nem érinti a fiskalis politika tényleges
keresleti hatasat. A Kormany ezért Ugy itélte meg, hogy nem szlkséges és
kozgazdasagilag nem indokolt az elszamoldstechnikai okokbdl bekdvetkezd atmeneti
kiadasi szint emelkedést az eddig tervezettnél nagyobb mértéki tényleges
keresletsz(ikitd hatassal jard intézkedéssel ellentételezni, figyelembe véve azt is, hogy
2008-ban ez a hatds mar nem érvényesil. (A janudrra igért Eurostat-dontés varhatdan a
tagorszagok tobbségében adatvaltozassal jar, miutdn igen elterjedt a hossz( tavu
pénzligyi konstrukcidban torténd beszerzés, illetve bérlés.)

2008-ig az egyszeri jellegl tételektdl és a ciklus hatasatol megtisztitott egyenleg is tébb
mint 1 szazalékpontos javuldst mutat évente. 2006-tél az Eurostat szabalyainak
megfelel6 PPP-konstrukcidban folytatodik az autdpalyak épitése, igy mérséklodnek a
kormanyzati szektor beruhdazasi kiadasai. Ez a kiadascsokkenté hatas nem tekinthetd
egyszeri jelleglinek, mert hatasa a programiddszak alatt végig fennmarad, az autépalya
beruhazads maganszektorhoz kerilése tartésan lejjebb mozditja az allami beruhazasok
szintjét. A konstrukcidhoz kapcsolodd szolgaltatasvasarlas ugyanakkor az idGben
szétteritve, hosszu tavon jelenik meg a koltségvetés kiadasi oldalan.
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A kormanyzati szektor f6 mutatoi* a GDP %-aban
2004 2005 2006 2007 2008
Deficit 5,4 6,1 4,7 3,3 1,9
Els6dleges egyenleg -1,1 -2,5 -1,5 -0,3 0,8
Strukturalis deficit 5,4 6,1 4,7 3,2 1,9
Bruttd allamaddssag 57,2 57,7 58,4 57,9 56,2

*Gripen beszerzés nélkl

A kormanyzati szektor hianya a nyugdijreform hatasaval egylitt a GDP 3,4%-anak felel
meg 2008-ban. A megreformalt Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény értelmében,
amennyiben a deficit lényegesen és folyamatosan csdokkenve mar a referenciaérték
kozelében alakul, akkor az allamhaztartas helyzetének értékelésekor 2005-t61 kezd6édbéen
lehetéség van a nyugdijreform koltségeinek degressziv beszamitasara. 2008-ban a
nyugdijreform hatdsanak 40%-aval korrigalva a hiany a GDP 2,8%-a, ami mar lehetdvé
teheti, hogy Magyarorszag kiker(ljon a tulzott hiany eljaras aldl.

A tulzott hiany megsziintetése utan kertlhet kijel6lésre a fiskalis politika altal elérend6
kovetkezd kozéptavl célérték. Az allamhaztartasi egyensuly javulasa 2008 utan is
folytatédni fog, a deficitnek a gazdasagi ciklus hatasatél és atmeneti intézkedésektol
megtisztitva a GDP 0,5-1%-ara kell mérséklédnie a hosszli tavu fenntarthatdsag
biztositasa érdekében.

A kovetkez6 években az egyenleg javulasa a kormanyzati szektor méretének
csokkentésével parhuzamosan valésul meg, a fiskdlis politika célkitlizése a
jovedelemkozpontositdas és -Ujraelosztas szlkitése. A 100 |épés programja keretében
2005 nyardan  meghirdetett  addcsokkentési  program célja a  gazdasag
versenyképességének erGsitése az adoterhelés mérséklésen keresztil és a
foglalkoztatottsag novekedésének elGsegitése az élémunka koltségeinek csokkentésével.
A Kormany az add- és jarulékrendszer valtozasaival 6szténozni kivanja a nemzetkozi
0sszehasonlitasban alacsonynak mondhatd aktivitdsi rata javulasat. Ugyanakkor az
adokulcsok valtozdasa kovetkeztében kies6 bevételeket részben ellensilyozza a
kedvezmények szlikitése, az addé- és jarulékalapok szélesitése és az ellenbrzések
szigoritdsan keresztil a fekete-szlirke gazdasag kifehéritése érdekében tett 1épések.

Az addcsokkentési program mellett az egyenleg javuldsa a kiadasok erételjes
visszafogasan keresztll valosul meg. A 2006-2008 ko6zotti idészakban folytatddik az
allami feladatellatas felllvizsgalata, a parhuzamossagok, illetve a szikségtelennek itélt
tevékenységek  megsziintetése, hatékonyabban és takarékosabban  m(ikddd
intézményrendszer kialakitasa.

4.2 2005. évi koltségvetési folyamatok

A jelent6s koltségvetési keresletsz(ikitésen alapuld 2002-2004 kozotti makrogazdasagi
kiigazitas sikeres végrehajtasa, a gazdasdg egészséges szerkezetli és ugyanakkor
viszonylag gyors Utem( no6vekedési palyara allitasa utan a Kormany a 2005. évi
koltségvetés kialakitdsakor mar nem tartott indokoltnak tovabbi keresletsz(ikitést, de a
hiany tovabbi csokkentését célul tlizte ki. Az egyenleg tervezett javuldsahoz ezért
hozzajarult az autdpalya épités (j, PPP-konstrukcidoban tervezett folytatasa is. Az Uj
konstrukcié mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon javitotta volna az egyenleget, de az
ebbdl adddd hidanycsdkkentésnek nem lett volna keresletsz(ikité hatasa.

A 2005. évi koltségvetési torvény alapjan a kormanyzati szektor ESA95 szerinti tervezett
hianya a GDP 3,6%-anak felelt meg. Az egyenleg javulasat a koltségvetés els6sorban a
kiadasok visszafogasan keresztlil irdnyozta el6. A deficit-cél betartdsa, a kockazatok
kezelése érdekében szamos, a korabbindl er6teljesebb garancidlis szabaly épllt be a
koltségvetési és az allamhaztartasi torvénybe. Ezek kozil hatdasaban legjelentsebb a
rendkivili kockazatmérséklé tartalék képzése, illetve a koltségvetési intézmények
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maradvanytartasi kotelezettségének elGirdsa. Az altaldnos- és céltartalék mellett -
eredetileg a GDP 0,5%-ara tervezett -, Un. allamhaztartasi tartalék szolgalt a bevételi
oldalon jelentkez6 esetleges kockazatok kezelésére. A torvény értelmében ez a tartalék
csak akkor lett volna felhasznalhaté, ha a bevételek befolydsa a varakozasoknak
megfeleld. A kiadasok tulfutasanak megakadalyozasa érdekében a torvény elGirta, hogy a
koltségvetési intézmények a 2005-re jovahagyott kiadasaikat nem névelhetik az el6z6
évekrlél megmaradt eldiranyzataik felhasznalasaval.

A Pénzigyminisztérium progndzisa szamolt azzal, hogy szezonalis tényez6k hatasara a
hiany az év els6 felében gyorsan novekszik. Egyes kiaddsok nem az év soran
egyenletesen elosztva, hanem az év elején jelentkeztek (pl. térvény szerint jaré egyhavi
tobbletbér a kozszféraban, agrartamogatasok kifizetése, autépalya kifizetések, stb.),
emellett a kamatkiadasok éven bellli megoszlasa sem egyenletes. Az els§ félévben
azonban az is vilagossa valt, hogy a fébb bevételek (AFA, SZJA, TB-jarulék) varhatdan
elmaradnak az elGiranyzottdl. A bevételkiesés nagyrészt a bazishatds kdvetkezménye,
mivel a 2004. évi tényleges bevételek alacsonyabbak lettek az idei koltségvetés
tervezése soran vartnal. Masrészt azonban a makrogazdasdagi folyamatok oldalardl a
korabban prognosztizaltnal csaknem 1 szazalékponttal alacsonyabb inflacié és a vartnal
lassabban bdévul6 foglalkoztatottsag is visszafogta a bevételek novekedését. A jovedéki
adod bevételek elmaradasaban nem a fenti tényez6k, hanem a dohanytermékek legalis
forgalmanak szamitottnal kisebb ndvekedése jatszott szerepet.

A bevételi elmaradasok és a kiadasi oldalon kirajzolédé kockazatok (magasabb nyugdij-
és gyodgyszerkiadasok) ellenstlyozdsara a Kormany az év soran tobb Iépésben
intézkedett a kiadasok szlikitése és a bevételek névelése érdekében:

e Marciusban az eredetileg tervezettnél nagyobb, a GDP kb. 0,8 %-anak megfeleld
mértékben hatdrozta meg a rendkivili allamhaztartdsi tartalék mértékét, majd -
figyelembe véve, hogy egyes terlileteken az automatikusan teljestilo kiadasi
el6iranyzatok tullépését varhatéan nem lehet elkerlini — juniusban a GDP 0,6 %-anak
megfelel6 0sszeg végleges megtakaritasardl dontott;

e A gyogyszerkiadasok teriiletén 2005. julius 1-jét6l a kiemelt (100 %-o0s) tamogatasi
csoportokban hatdanyag alapu fix tamogatas kertlilt bevezetésre és szigorodott a
jogszabalyellenes gyégyszerfelhasznalas szankcionalasa;

e Annak biztositdsa érdekében, hogy a koltségvetési intézmények kiadasai ne
novekedjenek az el6z6 évekr6l megmaradt elGiranyzatok felhasznalasa révén,
augusztus elején kormanyhatarozatban irta el6 az egyes koltségvetési fejezetek idei
maradvanyképzési kotelezettségét;

o A bevételek noveléséhez hozzajarult a tarsadalombiztositasi jarulékalap szélesitése, a
pénznyerd-automatak tételes addjanak emelése, a dohanytermékek behozatalanak
szigorubb ellendrzése és juliustél az EU-n kivilrdl szarmazé import esetében a
csatlakozastdl alkalmazott 6nbevalldsos rendszer helyett a kordbbi, kivetéses AFA-
beszedés rendszerének visszaadllitdsa. Ez utdbbi intézkedés ugyan elsOsorban a
pénzforgalmi bevételeket érinti, de a bevallasi fegyelem novelésén keresztil az ESA-
hianyra is kedvezd hatast gyakorol;

e Emellett a Kormany az autdpalya-épités Uj finanszirozasi rendszerének
kiterjesztésével, a korabban tervezettnél tébb szakasz maganberuhazasként torténd
folytatasaval is javitani kivanta a kormanyzati szektor egyenlegét.

Juliustdl a deficit novekedése érzékelhetGen lelassult. A masodik félévet mar nem terhelik
az év eleji kifizetésekhez hasonloé tobbletkiadasok, ugyanakkor a koltségvetési szervek és
fejezeti kezelésl elGiranyzatok kiadasainak alakuldsdban mar megmutatkozik az
allamhaztartasi tartalék zarolasa és a maradvanytartas kotelezettségére vonatkozo
el6irds hatasa. Bar a deficit a harmadik negyedévben rendre kisebb lett az aktualis havi
prognozisoknal, a Kormany szeptemberben felfelé mddositotta az idei varhatd hiany
progndzisat. Az ado6- és jarulékbevételek kiesése dsszességében elérheti a GDP 0,9 %-at
és szamolva az automatikusan teljestlé (normativ) kiadasok tulteljestlésének
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kockazataval, a meghozott kiadascsokkent6 intézkedésekkel egylitt is a bevételi-kiadasi
prognozisok valtozasa kozel 0,5 szazalékpont romlast okoz az egyenlegben.

A legnagyobb valtozast azonban az okozta, hogy az Eurostat allaspontjat figyelembe
véve az autodpalya konstrukcio elszamolasanak moddositasa jelentésen megndvelte a
2005. évi deficitet. A korabban épitett autopadlya szakaszok atadasabdl szarmazéd
bevételek atmindsitése a GDP 0,8%-aval, a tovabbépitett szakaszok beruhazasi koltségei
- illetve ezek megtéritésének elmaradasa — a GDP 1,1%-aval rontjak az egyenleget.
Tovabbi 0,1%-ot jelent az autdpadlya épitéshez kapcsoldodd tobblet kamatkiadas.
Minimalisan (nem egészen a GDP 0,1%-aval) néveli az idei hidnyt a 13. havi bérek
elszdmolasaval kapcsolatos Eurostat déntés hatdsa is. Osszességében a kormanyzati
szektor hidnya varhatdéan a GDP 6,1%-anak felel meg 2005-ben.

4.3 2006-2008. évi koltségvetési célok

A fiskalis politika célja valtozatlanul a kisebb, de hatékonyabban mikodd allam
létrehozasa, a kormanyzati szektor méretének és hianyanak egyidejli csokkentése. 2005
és 2008 kozott a kiadasok GDP-hez mért aranyanak tobb mint 7 szazalékpontos
visszafogasa biztositja az egyenleg évi atlagos 1,4 szazalékpontos javulasat és
egyidejlileg lehet6séget ad az adoterhelés mérséklésére.

2006-tél a viszonylag gyors Uutem(, de tovabbra is fenntarthaté szerkezetben
megvaldsulé gazdasagi novekedési palya mellett a kormanyzati szektor bevételeit
meghatarozé nagy sulyu, legfontosabb addalapok a GDP-nél lassabban béviilnek, ami
valtozatlan adoérendszer mellett is a GDP-aranyos add- és jarulékbevételek
mérséklédésével jarna. A 2005-ben meghirdetett 6téves addcstkkentési program hatasa
felerGsiti a bevétel/GDP arany csokkenését. A bevételkiesést ugyanakkor részben
ellensulyozzdk a kedvezmények szlkitése, az add- és jarulékalapok szélesitése és a
fekete-sziirke gazdasdg kifehéritése érdekében tett |épések. Osszességében az ado-
adojellegll és jarulékbevételek GDP-hez viszonyitott ardnya (a nyugdijreform hatasa
nélkll, a kotelez6 nyugdijpénztarakba fizetett jarulékokkal egylitt szamitva) a 2005. évi
39%-nal 3,5 szazalékponttal kevesebb, 35,5% lesz 2008-ban. Ugyanakkor a
programid6szak alatt — a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat egyarant megnéveld
EU-transzferekkel egyltt is - a GDP szazalékaban kifejezve jéval erbteljesebben
mérséklédnek a kiadasok. Az egyenleg javulasat a kamatkiaddsok csokkenése is segiti,
de a kiigazitas eszkOze elsGsorban az els6dleges kiadasok visszafogasa.

2006-ban és 2007-ben az Eurostat el6zetes allasfoglalasat figyelembe véve a katonai
beszerzések (Gripen vadaszgépek) elszamolasanak valtozasa a kimutatott hianyt 0,3
szazalékponttal megndvelheti. Az Eurostat varhaté dontése az egységes elszamolas
megteremtése érdekében valamennyi lizing és részletfizetési konstrukcioban
megvaldsuld katonai beszerzésre vonatkozik és azzal jar, hogy a vadaszgépek értéke a
konstrukcié jellegétol és a tényleges fizetés Utemezésétdl fiiggetlenil, a gépek
beérkezésekor néveli meg a kiadasokat. 2008-ban a deficitben ez az elszamolasi hatas
mar nem érvényesil. A varhaté modszertani valtozds a GDP %-dban 2006-ban 0,1
szazalékponttal, 2007-ben 0,3 szazalékponttal, 2008-ban 0,2 szazalékponttal magasabb
allamadodssagot eredményezhet.
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A kormanyzati szektor f6 mutatoi a GDP %-aban
2004 2005 2006 2007 2008
Ado-, addjellegli és jarulékbevételek 39,1 39,0 37,1 36,5 35,5
Konszolidalt bevételek 44,4 45,1 42,5 42,5 41,7
Konszolidalt kiadasok 49,8 51,2 47,2 45,8 43,6
Els6dleges kiadasok 45,5 47,6 44,0 42,8 40,9
Deficit (Gripen beszerzés nélkil) 5,4 6,1 4,7 3,3 1,9
Bruttd allamaddssag (Gripen beszerzés nélkil) | 57,2 57,7 58,4 57,9 56,2
Deficit (Gripen beszerzéssel) 5,4 6,1 5,0 3,6 1,9
Bruttd allamaddssag (Gripen beszerzéssel) 57,2 57,7 58,5 58,2 56,4

A kovetkezo években a koézpénzek jelenleginél hatékonyabb és célzottabb felhasznalasa
lehetOvé teszi, hogy a mérséklédé kiadas/GDP arany ellenére is biztosithatd legyen az
allami feladatok ellatasa. 2005-t6l a hazai forrasok mellett egyre fontosabb szerepet
jatszanak az Eurdpai Uniétdél kapott pénzeszkozok is. A kiadasi prognoézis figyelembe
veszi a tdmogatasok felhasznaldasahoz sziikséges hazai tarsfinanszirozasi igényt is.

4.3.1 Az allamhaztartas bevételei 2006-2008 ko6zott

Az Orszaggylilés 2005 novemberében nem csupan a 2006-ban érvényesilé add- és
jarulékszabalyokat iktatta torvénybe, de elfogadta a meghirdetett 6t éves addcstkkentési
program végrehajtasat megvaldsité, a 2006. januar 1-jét kovetben hatdlyba 1ép6
madositasokat is.

A valtozasokban a kozterhek 6t éves fokozatos mérséklésére, a kozteherviselésben az
aranyossag elvének kovetkezetesebb érvényesitésére, az igazsagtalan kivaltsagok
megszintetésére iranyuld térekvések, a legalis foglalkoztatas blOvitésének, a gazdasag
kifehéritésének szandékai oltenek testet. A jogkovetd addzéi rétegek érdekeit szolgalva a
valtozasok hozzajarulnak az igazsagosabb és atlathatobb addztatas megvaldsitasahoz, a
gazdasag teljesitOképességének, versenyképességének javitasahoz.

Az elfogadott térvények a program céljainak szolgalataban az adoérendszer valamennyi
fontosabb elemének atalakitasat tartalmazzak.

A 2006-tdl érvényes legfontosabb valtozasok a kovetkezdk:

Az 3altalanos forgalmi add valtozasai az adéterhelés csokkentését, az EU-harmonizacids
kotelezettségeket valdsitjak meg, valamint szlkitik az addelkerlilés lehetGségeit. E célok
szolgalataban
e az afa fels6 kulcsa 25 szazalékrol 20 szazalékra, a napilapok és egyéb sajtotermékek
afaja 5 szazalékra csokken;
megszlnik az dllamhaztartasi tdmogatas miatti aranyositasi kotelezettség;
a hulladékkereskedelemben tapasztalhatdé adoelkerllés visszaszoritdsa érdekében
bevezetésre kerll a forditott addzas.

Az AFA-kulcs csokkentésének bevételi hatdsat osszességében tompitjak a jovedéki és
regisztracidés adok tertiletén az aldbbi valtozasok

A jovedéki addnal a bor jovedéki addja megsziinik, egyebekben az addé mértékek

e az afa-csOkkentéshez igazoddan tobbséglikben emelkednek;

e egyes termékeknél (pl. cigaretta) nagyobb mértékben, mint ahogy az afa csokken;

e az lizemanyagok esetében nem valtoznak.

A  regisztraciés  adénal  kérnyezetvédelmi szempontokkal, EU-harmonizacids
kotelezettségekkel és az afa valtozasokkal 6sszefliggésben

e az adomértékek emelkednek;

e bevezetésre keriil az ,,avultatas”;
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e a regisztracios adé nem képez afa-alapot.

A személyi jovedelemaddzasban  folytatédik az adoterhelés mérséklése, a
kedvezményrendszer atalakitasa, a kilonb6zd jogcimen szerzett jovedelmek adoéterheinek
kozelitése. Ennek keretében

e a kétkulcsos adotabla megtartdsa mellett évrél-évre emelkedik az alsé kulcs
savhatara, 2006-ban a fels6 addkulcs 38%-rdl 36%-ra csokken;

e a csaladi adokedvezmény nagyobbrészt a csaladtdmogatas elemévé valik, egy része
azonban a harom és tobbgyermekes csalddok esetében tovabbra is - meghatarozott
jovedelemhatarig - fennmarad;

e Az Un. ,Sulinet” kedvezmény 2006-tél kizardlag szamitdégépbeszerzés esetében
vehetd igénybe.

e A munkaltato altal adhatd, egyes addmentes béren kivili juttatdsok értékhatara a
bértél fluggetlentil évi 400 ezer forint. A korlatos korbe tartozé6 addmentes
juttatasokat a térvény tételesen sorolja fel.

e az oOnkéntes kolcsonds biztositd pénztari befizetések kedvezményét valtozatlan
mértékekkel és feltételekkel a pénztartag megtakaritasat novel6 jovairas valtja fel;

e a nyugdijas évekre szo6ld dngondoskodas Uj lehet6ségét teremti meg a nyugdij-
el6takarékossagi szamla bevezetése, amelyhez a személyi jovedelemaddban az
onkéntes kolcsdnds biztositd pénztari befizetésekéhez hasonld jovairas tartozik;

e egyes munkahelyi juttatdsok addmentes értékhatarainak novekedése mellett,
bizonyos addmentes juttatasokat a munkaltatd meghatarozott korlaton felll a
természetbeni juttatasokra vonatkozo addkotelezettség teljesitésével adhat;

A tarsasagi adozasban és az egyéni vallalkozok addézasaban folytatddik a vallalkozasok

versenyképességének javitdsa, a kisvallalkozasok adoterhelésének mérséklése. Ennek

érdekében

e (j elem, hogy 2006-ban 5 millid forint addalapig 10 szazalékra csokken az addkulcs
azok szamara, akik alkalmazottaik utan legaldbb a minimalbér masfélszerese (a
leghatranyosabb térségekben legaldabb a minimalbér) utan fizetnek jarulékot, és
addokedvezményt nem vesznek igénybe;

e 2006-t0l az iparlzési add 100 szazaléka vonhaté le az add alapjabdl;

e a targyi eszkozokre vonatkozd, egy 6sszegben koltségként elszamolhatd, értékhatar
kétszeresére emelkedik.

2006-t6l Uj adoként bevezetésre keril a luxusadd amely a nagy értékl lakdingatlanok
(lakasok, lakéhdazak, csaladi hazak, tdul6k, kastélyok) addztatasat irja el6. Az add alanya
az a maganszemély, aki a lakdingatlannak az adoév els6 napjan tulajdonosa, fliggetlendl
attél, hogy egy, vagy tobb maganyszemély tulajdonaban all az ingatlan. Ha tébb
maganszemély a tulajdonos, akkor tulajdoni hanyadaik aranyaban viselik az adét. Ha egy
maganszemélynek tébb ingatlan van a tulajdonaban, akkor az ingatlanok értékei nem
adddnak 6ssze. Az adé mértéke a 100 millié Ft szamitott értéket meghaladd rész 0,5 %-a.
A luxusadd az Onkormanyzat altal kotelez6en miikodtetendd, a bevétel a telepilési
6nkormanyzatot illeti meg.

A tarsadalombiztositasban a méltanyos kozteherviselés elvének érvényesitése, a nemzeti

kockazatkozdsség megteremtése és a munkaltatdk terheinek mérséklése céljabol

e azoknak, akik magas jovedelmik ellenére is csak az atlag alatti mértékben jarulnak
hozzd az egészségugyi kiadasokhoz, a kiegészitd jovedelmeik utan 4 szazalék
egészségligyi hozzajarulast kell fizetnilik, az egy fére jutd atlagos éves egészségligyi
kiadassal egyez6en 400 ezer forintig;

e mindazon jarulékkoteles jovedelmek utdn is meg kell fizetni az egyéni
egészségbiztositasi jarulékot, amelyek kordbban mentesek voltak e kotelezettség aldl
(mellékfoglalkozas, masodallas, tisztségviseld);

e a sajat jovedelemmel nem rendelkezOk utan a koOzponti koltségvetés fizet
egészségbiztositasi jarulékot.
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A jarulékrendszer atalakitdsa keretében — mint azt mar a 2004. decemberi konvergencia
program is jelezte - 2005 novembertdl mérséklodott a tételes egészségiigyi hozzajarulas,
ami 2006 novembert6l megszlinik.

2006. januar elsején hatalyba |ép az egyszerlsitett kbzteherviselési hozzajarulasrol szolo
uj torvény, amely jellemzéen a muvészeti, szellemi szabadfoglalkozas koérébe tartozd
tevékenységet folytatd maganszemélyek szamara - valasztasuk alapjan - konnyitett adé-
és jarulékfizetés lehet6ségét teremti meg. A kozterhek megfizetésének ez az Uj modja a
maganszemély dontése alapjan meghatarozott bevételhatarig, szamara és a vele
szerzOdéses kapcsolatban lévo kifizet6 szamara kilon-kilon meghatarozott mértékekkel,
atalanyjelleggel teszi lehetévé a személyi jovedelemadd, valamint a tb-jarulékok
medfizetését.

A fenti ado- és jarulékrendszerbeli valtozasok kovetkeztében 2006-ban kozel két
szazalékponttal mérseklddik az ado- és jarulékbevételek GDP-hez viszonyitott aranya. A
bevételek belsé szerkezetén bellil az AFA kulcs csdkkenés kovetkeztében mérséklédik a
termelési addk aranya.

Ado- és jarulékbevételek a GDP %-aban
2004 2005 2006
Addbevételek 25,5 25,5 23,8
Ebbdl:
Termelési és importaddk 16,2 16,1 14,5
Jovedelem és vagyonaddk 9,2 9,3 9,2
T6kejovedelem add 0,1 0,1 0,1
Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok 13,6 13,5 13,3

Az 6téves addprogram keretében 2007-2008-ban az aldbbi valtozédsokra keriil sor:

e a kamat és a t6zsdei Ugyletek jovedelme - a kisbefektet6k szamara biztositott
mentesség mellett - 2007-t6l addkotelessé valik.

e 2007-ben 3 szazalékponttal csokken a munkaltatdk altal fizetett tdrsadalombiztositasi
jarulék mértéke.

e 2008. januar 1-jét6l megszlinik a helyi iparlzési ado, a kies6 6nkormanyzati bevétel
potlasardl kilon térvény rendelkezik majd.

Az iparlizési add egy részét kivaltd Uj addfajta és a jarulékcsokkentés foglalkoztatast
bovitdé és gazdasagot kifehéritd hatasa alapjan varhatd jarulékalap szélesedés mellett is,
2007-2008-ban is folytatodik az add- és jarulékbevétel/GDP-arany mérséklédése. Ezzel
parhuzamosan tovabbi bels6 szerkezeti atrendezédés megy végbe. 2007-ben csékken a
jarulékbevételek és megnd az adodbevételek sulya. 2008-ban az iparlzési add
megszlinésével az addbevételek kozott mérséklédik a termelési adok ardnya és ezzel
parhuzamosan megné a jovedelem- és vagyonadok sulya.

4.3.2 Az allamhaztartas kiadasi oldala 2006-2008 kozott

A hidny csokkentése és az adodterhelés tervezett mérséklése mellett a programidGszak
alatt a kormanyzat kiemelt feladata az allamhaztartas kiadasi oldalanak szlkitése. Az
Eurdpai Unidtdl szarmazd forrasok felhasznaldsdhoz szlikséges tarsfinanszirozas
biztositdsa els6bbséget élvez, ezért az egyéb kiadasi terlleteken strukturalis
atalakitdsokra van szikség. (A Kormany altal érvényesitendd szempontokrdl és
intézkedésekrdl az allamhaztartds hossz( tavu fenntarthatésagaval foglalkozo 5. fejezet
ad attekintést.)

A 2006. évi koltségvetési torvényjavaslatban mar megjelennek a Kormany altal
meghirdetett ,100 Iépés” program elemei, igy a csaladtamogatasi rendszer

20



Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2005 - 2008

igazsagosabba tétele is, amely atcsoportositdssal jar az alacsonyabb jovedelm( rétegek
javara az ellatasok atalakitasan keresztiil. Az addvaltozasok kévetkeztében mérsékl6dé
bevételeket és a csaladtamogatasok noévekményét a kiadasi oldal tobbi elemének
visszafogasa ellentételezi, és ez teszi lehetévé az egyenleg javulasat is. A
kiadascstkkentés elsGsorban a kozszféra miikodési kiadasainak visszafogasabdl és a
fejlesztéseknél korabban meglévé parhuzamossagok megsziintetésébdl szarmazik.

A koltségvetési fejezeteknél a tervezés bazisat az idei allamhaztartasi tartalékkal
csokkentett elirdnyzatok képezték. A jové évi kiadasokat mérsékelni fogjak az AFA-kulcs
csokkentésébdl, illetve a tételes egészségiigyi hozzadjarulas mértékének valtozasabol
fakadd megtakaritdsok is. A felhalmozdsi kiadasok novekedését mérsékli, hogy az EU-
tamogatasokhoz kapcsolédd programok els6bbséget élveznek, de tisztan hazai
finanszirozasu Uj programok nem indulnak. Emellett 2006-tdl az Eurostat szabalyainak
megfeleld PPP-konstrukciéban folytatodik az autdopalyak épitése, igy a kormanyzati
szektor beruhdzdsai - a fejlesztési célok valtozatlan megvaldsuldsa mellett - a GDP
aranyaban 1 szazalékponttal csékkenhetnek 2005-h6z képest.

Az elGirdnyzatok biztonsagos betartdasa érdekében 2005-h6z hasonléan a jove évi
koltségvetés is elGirja allamhaztartasi tartalék képzését, illetve a koltségvetési szervek
maradvanytartasi kotelezettségét.

Az atalakitasok kozéppontjaban 2006-2008 kozoétt tovabbra is a kozszféra létszam- és
bérhelyzetének reformja, valamint a takarékosabban és hatékonyabban mikédé
intézményrendszer kialakitasa all. Folytatédik az allami feladatellatas fellilvizsgalata, a
parhuzamossagok, illetve a sziikségtelennek itélt tevékenységek megsziintetése. A
kormanyzati szektor kiadasai kozo6tt igy a GDP aranyaban a munkavallaléi jovedelmek,
valamint az aru- és szolgaltatasvasarlasok egyiuttes koltsége 2008-ig kozel 3
szazalékponttal csokkenhet.

A kozszféra folyo miikodési kiadasai a GDP %-aban
2004 2005 2006 2007 2008

Munkavallaldi jovedelem 12,8 12,6 12,1 11,4 10,8

Aruk és szolgaltatdsok vésarlasa 6,6 6,6 6,0 5,7 5,6

Az dallami beruhdzasoknak a gazdasagi novekedést, felzarkdzast segité szerepe miatt a
kiigazitas nem valdsulhat meg a beruhazasok visszafogasan keresztil. 2006 utan ezért a
kormanyzati szektor beruhazasai lényegében a GDP-vel aranyosan bévilnek.

4.4 Az allamadodssag alakulasa

Magyarorszagon az addéssag GDP-hez viszonyitott aranya 1999 6ta 60 % alatt van,
azonban az addssagrata csokkené trendje 2002-ben ellenkezé irdnyba fordult és 2005-ig
folyamatosan emelkedett. Ennek oka, hogy a gazdasagi novekedés addssagrata
csokkentd hatasat a kamatkiadasok és az elsédleges hiany addssagrata novelé hatasa
meghaladta. Kozéptavon a gazdasagpolitika hatarozott célja az addssagrata 60% alatti
stabilizalasa, illetve fokozatos mérséklése. 2007-2008-ra az allamhaztartas finanszirozasi
igényének folyamatos mérséklodése és az allampapir-piaci hozamok fokozatos
konvergenciaja biztositja, hogy az addssagrata visszatérjen a 2002 el6tti fokozatosan
csokkend trendjéhez.

Az elsOGdleges egyenleg javuldsanak, az ennek érdekében hozott kormanyzati
intézkedéseken tul, tovabbi biztositéka, hogy azt a 2004-2006 ko6zotti idészakban
egyszeri tényezOk is rontottak, amelyekkel a kés6bbi években nem kell szamolni. Ezen
tényez6k kozott kell emliteni 2004-ben az EU-csatlakozassal 6sszefiiggd egyszeri AFA
bevétel kiesést, 2005-2006-ban pedig az NA Rt. hiteleinek atvallalasat. A forint
hozamszintek 2005-ben jelentésen csokkentek, melynek hatdsa az addssagdllomany
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megujitdsaval parhuzamosan fokozatosan fog megjelenni a kovetkez6 években a
kamatkiadasok és az implicit kamatszint csokkenésében.

Az addssagratara az eredményszemlélet(i els6dleges egyenlegen és kamatkiadasokon tul
egyéb tényezOk (stock-flow adjustment, SFA) is hatnak. 2004-ben az addssagratara hato
egyéb tényezOk egyenlege nulla volt, 2005-2006-ban ezen tételek egyenlege varhatdan
csokkentd hatasu lesz.

2004-ben ellentétes iranyba haté tényezO6k huzédnak meg a semleges SFA egyenleg
mogott. Az eredményszemlélet és pénzforgalmi szemlélet indokolta kiilonbségek 0,3
szazalékponttal csokkentik az adossagratat. A pénzigyi eszkdzok nettd felhalmozasa
Osszesen a GDP 1,3%-aval novelte az dllamadodssagot 2004-ben. Ezen belll a
privatizacidés bevételeknek addossagcstkkentd hatdasa 0,8% volt. 2004-ben az atértékelési
hatdsok és egyéb statisztikai kiigazitasok 1 szazalékpontnak megfelel6 addssagrata
csokkenést okoztak, amelynek teljes nagysagat az arfolyam felértékel6dése magyarazza.

Az allamaddssag nagysaga a kovetkezo tényezOk alakulasara érzékeny:

e Arfolyamhatds: a forint arfolyaménak alakuldsa az addssagallomany kozel 30%-at
kitevd devizaaddssagon keresztil az arfolyamvaltozas irdanyatdl fligglen ndvelheti
vagy csokkentheti az  addssagallomanyt az  atértékelédésen  keresztll
(arfolyamveszteség, vagy —-nyereség formajaban). Egy szazalékos arfolyamvaltozas
és ezen arfolyam fennmaradasa az addssagratat 0,1-0,2 szazalékponttal
madosithatja.

e Hozamhatas: A hozamgérbe 2006-2008 kozotti tartds 1 szazalékpontos valtozasa az
adodssagratat 2006-ban 0,11, 2007-ben 0,23, 2008-ban 0,3 szazalékponttal
modositana, mig ha a hozamgorbe csak egyetlen évben mozdulna el 1
szazalékponttal a feltételezett palyatdl, az adodssagrata 0,1 szazalékpont korul
valtozna, mind a bazisévben, mind az azt kdvetd években.

o Gazdasagi névekedés hatasa: A gazdasagi ndvekedés alappalyaban feltételezetthez
képesti tartdés, 2005-t6l kezddédd 1 szazalékpontos eltérése egyre nagyobb
mértékben, 2005-ben 0,5, mig 2008-ban mar 1,9 szazalékponttal mddositana az
addssagratat.

e FIsédleges egyenleg hatdsa: Az els6dleges egyenleg 2005-t6l kezdddo, tartds 1
szazalékpontos eltérése a szamitasokban szerepl6tol 2005-ben 1, 2008-ban mar 3,9
szazalékpont korili mértékben valtoztatna az adossagratat.

A folyd koltségvetési hianyt és a koltségvetési adossag esedékes torlesztéseit
finanszirozo, forintban és devizdban denominalt kibocsatasokat a kozponti koltségvetés
éves finanszirozasi terve hatarozza meg, melynek kereteit, iranyait a Pénzigyminiszter
altal elfogadott egységes adodssagkezelési stratégia adja. Az addssagkezelési stratégia
célja a koltségvetés finanszirozasi szikségletének hosszU tavon minimalis koltséggel,
elfogadhat6 kockazatok vallalasa mellett, egységes szemléletben t6rténé finanszirozasa.
Az addssagkezelési stratégia meghatarozasakor alapvetd6 a kockazatok és koltségek
egylttes szambevétele. Ennek érdekében az allamaddssag-portfolié egészére, egymassal
Osszefligg6 benchmarkok (referencia mutatok) rendszerét alkalmazzuk. Az el6z6
konvergencia programban ismertetett addssagkezelési stratégiat kovetjik a kovetkezd
években is.

4.5 Az adllamhaztartas strukturalis egyenlege és érzékenységi vizsgalatok

A programidGszak alatt a magyar gazdasag novekedése varhatdéan a potencialis Gtem
kozelében alakul. A kibocsatasi rés lényegében nem valtozik, 2004-2008 kozott végig
kismértékben negativ marad.

A konvergencia program szamitasai szerint az érzékenységi egyltthatdé 0,21, azaz az

allamhaztartas egyenlege 0,21 szazalékponttal valtozik a GDP 1%-o0s valtozasa
kovetkeztében. A Bizottsag lényegesen nagyobb, 0,46-os érzékenységi egylitthatoval

22



Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2005 - 2008

szamol. Az eltérést alapvet6en az magyarazza, hogy a Bizottsdg a gazdasag osszes
adobevételét figyelembe veszi szamitdsainadl, mig a Pénzlgyminisztérium az ECB
modszerét kovetve szamszer(siti az addbevételeknek azt a hanyadat, amely a
magangazdasagbodl szarmazik, és ezzel sllyozza az egyes adok/jarulékok érzékenységét.

Ciklikus folyamatok a GDP %-aban
2004 2005 2006 2007 2008
Kibocsatasi rés -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Kormanyzati szektor egyenlege (Gripen nélkul) | -5,4 -6,1 -4,7 -3,3 -1,9
Els6dleges egyenleg -1,1 -2,5 -1,5 -0,3 0,8
Ciklikusan igazitott egyenleg* -5,4 -6,1 -4,7 -3,2 -1,9
Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg* -1,1 -2,5 -1,5 -0,2 0,8

* Az idGszakban a strukturdlis egyenleg megegyezik a ciklikus egyenleggel, mert az elérejelzés nem szamol
egyszeri tételekkel a kéltségvetésben.

A szamitasok szerint a deficit az inflacié valtozasara kevésbé érzékeny, 1 % inflacids
tobblet 0,04 szazalékponttal kisebb hianyt okoz.

A kamatérzékenységnél a jegybanki alapkamat, a BUBOR és az allampapirpiaci hozamok
azonos mérték(i valtozasat feltételezve 1 %-os hozamgorbe-emelkedés 0,14
szazalékponttal noveli a hianyt.

Az arfolyam-érzékenységnél az éves atlagos és év végi arfolyamok azonos eltérését,
valamint a keresztarfolyamok allanddsagat feltételezve 1 Ft-tal er6sebb arfolyam
elhanyagolhaté mértékben valtoztatja a hianyt.

5 Az allamhaztartas hossza tava fenntarthatésaga
5.1 Nyugdijrendszer

A nyugdijrendszer fenntarthatésdgaval kapcsolatos célkitlizések megvaldsuldsat

els6sorban az 1998-ban indult. atfogd nyugdijreform mar életbe Iépett valamint

meghirdetett intézkedései segitik:

. a nyugellatasok indexalasanak mértéke (50 % bérntvekedés, 50 % inflacid);

D 2009-ig folytatédik a nyugdijkorhatar 1997-ben meghirdetett, fokozatos emelése;

. 2009-t6l lényegesen szigorodnak az el6rehozott 6regségi nyugdij igénybevételének
feltételei;

D a nyugdij kiszamitasanal egy évrél-évre hosszabbodd id6szak kereseteit kell
figyelembe venni;

. a nyugdijrendszerben erésodtek a tovabbdolgozasra serkent6 elemek (a korhatar
feletti visszavonulas esetén jaré bonusz emelkedett, a szolgalatiido-skala 2013-tdl
elveszti degressziv jellegét és linearissa valik).

A tarsadalombiztositasi rendszer finanszirozhatdésagat hosszd tavon szamottevéen
javitani fogja a kotelez6 tékefedezeti rendszer bevezetése. Az Uj rendszerhez onként
csatlakozd biztositottak, valamint a palyakezdok az &llami rendszerbdl csak
egynegyedével csokkentett mértékl ellatast fognak kapni.

A nyugdijrendszer fenntarthatésaganak elemzése a 2006. évi koltségvetési
térvénytervezethez benyuljtott 50 éves elGreszamitasra tamaszkodik, amely a Ko6zponti
Statisztikai Hivatal népesedési progndzisa, valamint a Pénzligyminisztérium
makrogazdasagi elOrejelzése alapjan készilt. Eszerint a nyugdijkorhatar feletti lakossag
munkaképes korlakhoz viszonyitott aranya a 2005. évi 30,7 %-rdl 2050-ig, 62,6 %-ra
fog emelkedni. A foglalkoztatottsagi rata javuldsa részben tompitja a demografiai hatést,
amelynek kovetkeztében a nyugdijasok foglalkoztatottakhoz viszonyitott aranya 66 %-rdl
94 %-ra emelkedik.
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A tOkefedezeti rendszer bevezetésének hatdsa a kiadasi oldalon a 2020-as évektdl
kezd6dben valik szamottevé mértéklivé. Ekkortdl az Ujonnan nyugdijazottak egyre
jelentésebb része mar a kétpilléres rendszer tagjaként vonul vissza, s mint ilyen, az
allami pillérbdl csak csdkkentett mértékd ellatdsra lesz jogosult. Az el6rejelzés szerint
2050-ben a magannyugdij-pénztarak a GDP 1,5 %-at meghaladé 0Osszegl
nyugdijkiadastél mentesitik az allamhaztartast a reform nélkili allapothoz képest.

A tarsadalombiztositasi kiadasok novekedését mérsékli a korhataremelés, valamint a
nyugdijaknak a GDP novekedés litemétdl elmaradé indexalasa. A foglalkoztatottsagi rata
novelését, a szlirkegazdasag kifehéritését, valamint a jarulékbeszedés hatékonysagat
célzo intézkedések hozzajarulnak a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak megdGrzéséhez.
Ugyanebbe az iranyba hat a jarulék nyilvantartasi rendszer hatékonysaganak
folyamatban |évd fejlesztése is. A kiadasok novekedését okozza a 13. havi nyugdij teljes
Osszegl bevezetése, valamint atmeneti (2020-ig tartd) emelkedést hoz az 1999. eldtt
megallapitott ellatasok kozotti aranytalansagok korrekcidjat célzd intézkedés-sorozat is.

A bevételek alakulasat illetben meghatarozé, hogy a vegyes rendszer tagjai csOkkentett
mértékd jarulékot fizetnek az allami pillérbe. Emiatt tobb évtizeden keresztil jelentds - a
2020-as évekig no6vekvdé mérték(i - tobblethiany jelentkezik a feloszto-kirovd
rendszerben, parhuzamosan azzal, hogy az aktiv népesség egyre nagyobb része valik
pénztartagga. A masik legfontosabb bevételcsékkentd hatast a foglalkoztatottak abszolut
szamanak - demografiai okokbdl bekodvetkez6 - cstkkenése fogja jelenteni. Késdbb a
kiadasi oldalon is érezhet6vé valik a reform hatdsa. A vegyes rendszer teljes beérése
2060 korul varhaté. Addig a magannyugdijpénztari pillérben a tarsadalombiztositas
atmeneti hianyaval megegyez6 nagysagrend(i megtakaritas (felhalmozas) keletkezik.

A jov6ben a nyugdijkiadasok tulnyomo részét finanszirozé Nyugdijbiztositasi Alap hianya
(ideértve a kiesO jarulékbevételek miatti atmeneti deficitet is) folyamatosan emelkedni
fog. 2013-t6l a nyugdijak bruttdé moddon kerilnek megallapitdsra, és az ellatasok
adokotelesek lesznek. 2050-ben a nyugdijbiztositasi alap elsédleges hianya a GDP 6,5 %-
at érheti el.

Osszességében a demografiai folyamatok kedvezdtlenil érintik a magyar
nyugdijrendszert, amit azonban hosszi tavon tompitani fognak az 1997. évi
nyugdijreform soran hozott intézkedések. Ezzel egyitt is az allami nyugdijrendszer
hianyanak novekedése varhato, amelynek finanszirozasa a kozponti koltségvetés
fokozodd mértékl szerepvallaldsat fogja szlikségessé tenni.

A nyugdijkiadasok alakulasa a GDP %-aban
2000 2005 2010 2020 2050
Brutté nyugdijkiadasok* 8,6 9,8 9,2 9,6 12,6
Ebbol: Els6 pillér kiadasai 8,6 9,8 9,2 9,5 11,1
Masodik pillér kiadasai 0,0 0,0 0,0 0,1 1,5
Nyugdijasok szama (millié f6)* 2,8 2,7 2,6 2,9 3,2
Ebbodl: Az els6 pillérben 2,8 2,7 2,6 2,6 1,3
A vegyes rendszerben 0,0 0,0 0,0 0,3 1,9

* A Nyugdij- és Egészségbiztositasi Alap altal finanszirozott kiadasok illetve ellatottak egyditt
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5.2 Egészségligy

Az Egészségbiztositasi Alap 2006. évi koltségvetési javaslataban a gydgyité-megel6z6
ellatas terlletén - hasonldoan az el6z6 két év koltségvetéséhez - szigoru takarékossagi
kovetelmények érvényesiilnek. 2004-ben a koltségvetési célkitlizések megvaldsultak, a
kiaddsok nem haladtdk meg az eredeti elbiranyzatot. Ez a folyamat 2005-ben is
érvényesil. A természetbeni kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya a Parlament altal mar
elfogadott iranyszamok alapjan 2006-ban 0,5% ponttal csokken. A koltségvetés
betartdasa az el6z6 két évben azért sikerilhetett, mert a teljesitmények elfutasat a
degressziv finanszirozas eszktzével megakadalyozta, és ovatos szolgaltatasi dijemelési
magatartassal, a teljesitmény elszamolas szabdlyok idében torténd szigoritdsaval, és a
strukturalis atalakulast tdamogatdé programok (egynapos sebészet, slirgGsségi ellatas
fejlesztése, kronikus koérhazi fejlesztési program) a koltséghatékonysag novelésére
késztették a szolgaltatokat. A gydgyitdo-megel6z6 ellatds terliletén a 2006. évi
finanszirozasi szabalyok kialakitdsa megkezdodott, a szikséges Kormanyrendelet
modositas elfogadasa december végéig megtorténik. A koltségvetési célkitlizések
megvaldsitasa egyarant igényli a degressziv finanszirozas, illetve a teljesitmény
elszamolasi szabalyok szigoritasat, és az is feltétel, hogy a dijak 2006-ban ne kerlljenek
megemelésre. Segitheti az el6iranyzatok tartasat a ,100 |épés” programjanak néhany, a
strukturdlis problémak gazdasagi 0OsztonzOkkel torténé megoldasat tamogatd eleme
(kasszalOsszenyitas, a dijharmonizacié, kodkarbantartds, koltséghatékony szakmai
protokollok kialakitdsa, alkalmazasanak 06sztonzése, a koételez6 minimumfeltételek
ellendrzése). A Kormany szandékai szerint a kozfinanszirozott egészségligyi ellatas
modernizalasat és racionalizalasat célzé strukturalis atalakitasokat a Nemzeti Fejlesztési
Terv keretében megindulé atalakitasi, fejlesztési programok is tamogatni fogjak, a
szukséges fejlesztési forrasok rendelkezésre bocsatasa mellett.

A gydgyszertdmogatas terliletén a cél az elmult években jelentkez6 intenziv

kiadasnovekedési tendencia lefékezése, a megfinanszirozhatd szinthez térténd kozelitése.

A 2006. évi gyogyszertamogatasi elbirdnyzat tartdsat tamogatd intézkedések a

kovetkezok:

o Uj készitmények tarsadalombiztositasba torténd befogadasanal a terapias hatasok és
kéltséghatékonysag bizonyitasanak megkovetelése, az egészségligyi technoldgidk
minbsitése a magyar jogrendbe atlltetett eurdpai transzparencia iranyelvnek
megfeleléen.

o Gyodgyszergyartdi befizetésekrdl sz6l6 megallapodas végrehajtasa.

e On-line elszamolasi és jogosultsag ellendrzési rendszer bevezetése elsG |épésben a
kozgyogyellatas teriletén.

e Gyogyszerfelirasi érdekeltségi rendszer kialakitdsa (kiadas megtakaritasi kovetelmény
tamasztasa az el6z6 évi jovedelemszint eléréséhez).

e A fix tdmogatasba vont gydgyszerkér tovabbi bovitése.

2006-ban megkezdédnek a targyaldasok egy hosszU tavi megallapodas kialakitasara a
gyogyszergyartokkal, ami a gyartéi befizetések mértékének ndvelését, a koltségvetés
kockazatat mérsékl6 szerz6déses feltételek |étrehozasat kivanja elérni.

Az Egészségbiztositasi Alap természetbeni kiadasai a GDP %-aban
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Az Egészségbiztositasi Alap

természetbeni ellatdsai, 6sszesen 4,2 4,5 5,0 4,9 4,9 4,4

Gyogyito-megel6z6 ellatas 2,8 3,0 3,3 3,2 3,2 2,8

Gyodgyszertamogatas egyenlege 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5 1,3

Egyéb kiadasok 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2

Kerekités miatt az 6sszesen adatokban eltérés lehet.
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5.3 Oktatas, szakképzés

Az oktatds és szakképzés teriiletén végrehajtott és tervezett intézkedések célja az
oktatds minOségének javitasa, amely nodveli az oktatasi rendszer rugalmassagat a
folyamatosan valtozé gazdasagi igényeknek valé megfelelés érdekében, valamint
alkalmazkodik a demografiai folyamatokhoz. Az oktatas minOségének javitdasa mellett a
valtoztatasok megfelel6 keretet alakitanak ki a rendszer fenntarthatésagara. Az oktatasi-
képzési rendszer, kilénosen a szakképzés és a felsGoktatas aktiv modon jarulhat hozza a
gazdasagi  versenyképesség noveléséhez, az innovaciok elballitdsahoz  és
elterjesztéséhez, a nagy hozzaadott értéket el6allitd agazatok termelésének bdviléséhez,
és igy a GDP noveléséhez.

Ezen célokat figyelembe véve jelenleg folynak a kozoktatas iranyitasi és finanszirozasi
rendszerének atalakitasara iranyuld munkalatok, a felsGoktatasban a 2006. évi tanévtdl
kezdve megtérténik a bolognai folyamatnak megfelel6 szerkezetre valo atallas.

e A kozoktatas terlletén megindult a piacképes tudas alapjat jelentd
kulcskompetenciak fejlesztése, oktatasi tartalmak megujitdsa. Az Uj Nemzeti
alaptanterv felmen6é rendszerben torténé bevezetése, kompetencialapl oktatas
elterjesztése, a kognitiv, a perszonalis és a szocialis kulcskompetencidk fejlesztése,
az informatikai eszk6éztudas erdsitése, a vallalkozdi kultira alapozasa, a nyelvismeret
szintjének novelése mind hozzdajarulnak a foglalkoztathatésag és a versenyképesség
noveléséhez.

Az oktatasi rendszer m(ikodési hatékonysagat javitjak az oktatasi intézményrendszer
szétaprozottsdganak megsziintetését célzé intézkedések, valamint a dontések
hatékonysagat megalapozé EU konform mérés-értékelési rendszer kifejlesztése. Az
oktatds terileti koncentracidja noévelésének tovabbi elénye, hogy a
méretgazdasagossagnak koszOnhetGen javitja az oktatds minGségét. A szervezeti
struktira és a vezetés reformja, a menedzseri szemlélet bevezetése az
intézményvezetésben szintén a hatékonysagot noéveld tényez6. A szabdlyozas
egyszerlisitése, az adminisztraciés terhek csOkkentése, illetve a visszaélés
lehetéségét csokkentd oktatasi azonosité alkalmazasa hozzajarulhat a koltségvetési
kiadasok mérsékl6déséhez is.

e A gazdasdg és az oktatas kapcsolatanak erGOsitése jegyében a gazdasagi szereplok
kozvetlen bevonasa a felsGoktatas iranyitasaba kiemelt jelent6ségl. Az Uzleti szféra
szerepvallalasa a felsGoktatasban egyrészt koltségmegtakaritassal jarhat, masrészt
igy a palyakezddk hamarabb, mar tanulmanyaik folyaman kapcsolatba kertlnek az
Uzleti vildggal, és tanulmanyaikat hatékonyabban tudjak igazitani a munkaer6 piaci
igényekhez

Az U(j felsGoktatasi torvény a bolognai folyamat szellemében alakitja at a
felsGoktatast. Az Uj rendszer megteremti a lehet6séget arra, hogy a didkok a piaci
igényeknek megfelelve a képzés ideje alatt id6kozben valtoztassdk képzési
iranyultsagukat, valamint koztes képzettségek megszerzésének is fenn all a
lehet6sége. A 2006-tdl fokozatosan életbe 1épd Uj rendszer 3 éves alapképzést vezet
be a felsGoktatasban résztvevOoknek, amely az eddigiekhez képest altalanosabb,
viszont életkozelibb ismereteket ad. A felsGoktatas ezen periddusaban a diakok
kotelez6 szakmai gyakorlatban is részt vesznek, ami noveli esélyeiket a késObbi
munkakeresés soran, és hamarabb kapnak visszajelzést a piaci igényekr6l. A harom
éves képzéssel és a megszerzett szakmai tapasztalatokkal, a didkok megalapozottabb
dontést tudnak hozni a harom éves képzést kovetd egyetemi tanulmanyaik
specializaciojaral.

Az oktatasi szféra a K+F, illetve az innovacids kapacitas megerositésével kdzvetlendil
is segitheti a vallalatok jovedelemtermeld és versenyképességét. Az Uj felsGoktatasi
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torvény és a II. Nemzeti Fejlesztési Tervben javasolt intézkedések az oktatdk
rugalmas foglalkoztatasanak elGsegitésével, a kutatd egyetemek kiemelt
tdmogatasaval, a  felsGoktatasi intézmények  pénzigyi  érdekeltségének
megteremtésével  Osztonzik a  vallalatok és  felsGoktatasi  intézmények
egylUttmUikodésének tamogatasat, a spin-off cégek Ilétrehozasat, a kutatasi
eredmények gazdasagban valo hatékonyabb hasznositasat.

Az Uj felsGoktatasi torvény az atfogd akadémiai, finanszirozasi és szervezeti reform
elinditdsanak biztositéka lesz, lehetdévé téve az intézmények tudomanyos, oktatasi
tevékenységének gazdasagosabb, szervezeti szempontbdl racionalisabb szervezését
illetve a koltségvetési eszkdzok és juttatasok teljesitményhez kotott biztositasat.

o A szakképzés terlletén is fontos a gazdasagi szereplok kozvetlen bevonasa az
irdnyitdsaba. Ennek része a bolognai folyamattal valé harmonizacié keretében
tanacsadé testliletek létrehozasa a térségi integralt szakképz6 kdézpontokban (TISZK)
és a nagyobb szakképz6 iskolakban a gazdasag és az iskolafenntartok képviselGibdl,
valamint a kézponti képzbhely és az iranyitoé szervezet vezet6jébdl. A palyaorientacios
és palyakoveté rendszerek elterjesztése, 0©sszekapcsoldsa a foglalkoztatasi
adatbazisokkal elGsegiti a gazdasag munkaerbigényének jobb kielégitését. Ugyanilyen
irdnyban hat a tanuldszerz6dések szamanak noévelése, a hidnyszakmak oktatasanak
tamogatdsa. A szakképzésben az Orszagos Képzési Jegyzék felllvizsgalata soran uj,
modularis szerkezetet alakitanak ki, ami a rész-szakképesités megszerzésének
bevezetésével noveli a munkaerdpiacra valé belépés esélyét, a modulok egymasra
épullésével, a beszamitas lehetoségével a forrasfelhasznalas hatékonyabba valik mind
a képz6k, mind a képzésben részt vevok szamara.

6 Az allamhaztartasi kiadasok minosége
6.1 A kozponti koltségvetési kiadasok

A kisebb és hatékonyabb allam kialakitdsa a kovetkez6 évek kormanyzati munkajanak
egyik kulcskérdése. Az eziranyU tevékenység els6dleges célja az intézményi struktura
atalakitdsa. Az unidés tagsagbol adodo intézményfejlesztési igények figyelembe vétele
mellett is racionalisabban szervezett tevékenységet folytatd intézményre van szlkség.
Ennek az atalakuldsnak a mellékhatasaként csokken a szféraban vald foglalkoztatas is.
Az elmult két évben mar megkezdddott, ilyen irdnyu valtoztatdsok els6sorban az
optimalis szervezeti egység méretek kialakitasara, a teleplilési haldzatokban torténd
feladatellatas szervezeteinek teljes vagy funkcionalis elemei koncentralasara, a dontési
szintek szamanak csokkentésére, a parhuzamossagok megsziintetésére, a koltségvetési
kényszerpalyak szlkitésére, az intézményeken bellli szakszer(ibb vezetés és
rugalmasabb mikoédés koriilményeinek megteremtésére iranyulnak.

A valtoztatasok konkrét formai a megsziintetés (feladatellatas indokolatlansaga esetén),
az Uzemméret novelése (intézmény-0sszevonas esetén), a terlleti (telepllésen belll és
régioszintre) koncentracid, az azonos funkcidk egy intézménybe vald koncentraldasa
(pénzigyi apparatusok, fizikai és szellemi infrastrukturalis tevékenységet ellatd részlegek
esetében), az optimalis szervezeti és mikoddési mddra valo attérés (forrasszerkezethez
igazodassal és részfeladatok piacosithatdosaga esetén) és a sajat kapacitasok
felszamolasa (szolgdltatasvasarlasi lehetéség esetén).

A Kormany arrol dontott, hogy az allamhaztartds rovid és hosszabb tavu egyensulyi
helyzetének javitdsa érdekében a tarcak vizsgaljak felll sajat szervezetrendszeriket, és
dolgozzanak ki intézkedési terveket.

2006 és a tovabbi évek koltségvetésének fundamentdlis megalapozasahoz,

koncepcionalissa tételéhez azonban - 6sszhangban a kisebb allam koncepciéjaval - a
Kormany atfogo, felllrél kezdeményezett, de a tarcak szakmai allasfoglalasat nem
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nélklloz6, konzekvensen végrehajtott atalakitast lat szliikségesnek a kozponti
koltségvetési intézményrendszerben. Az atalakitas szempontjai a 2004. évihez képest
csak kis részben modosultak, azok alapjan intézményi mélységl el6zetes terv készllt.

A tovabbi valtoztatdsok egyik irdnya a minisztériumok szamanak csdkkentése és a
minisztériumok mogott mikodd hattérintézmények egy részének az 6sszevonasa, illetve
megszliintetése. Mindehhez az allamigazgatadsi folyamatok racionalizalasa és
Ujraszabalyozasa, a feladatok részbeni decentralizalasa tarsul.

6.2 Az onkormanyzati rendszer atalakitasa

Az Oonkormanyzati rendszer megujitdsa a 2008-ig terjed6 id6szakban varhatd. A helyi
adorendszer reformja mar megkezd6édétt, 2006. janudr 1-jétdl bevezetésre kerll az
értékalapu ingatlanadoztatas a 100 millid forintndl értékesebb lakdingatlanokra, s
bejelentésre kerlilt az 6nkormanyzatok egyik alapvet6 finanszirozasi forrasat jelentd
ipar(izési add 2008. januar 1-jei megsziintetése. Ezt a vallalkozasok szamara altaldnossa
valo értékalapu ingatlanaddzas és a vizsgalatoktél fliggéen esetleg tovabbi mas helyi add
valtja fel.

Az o6nkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitdsa az Onkormanyzati rendszer
egészének reformjahoz illeszkedik, amely széleskorl tarsadalmi konszenzust igényel,
hiszen az ezt szabdlyozé alapvetd torvények elfogaddasdhoz 2/3-os tdobbségre van
szikség a Parlamentben. Ilyen dontés fliggvénye mindenekel6tt a valasztott regionalis
onkormanyzatok létrehozasa, illetve a kistérségi szintl feladatellatas kotelez6 elGirasa.

A jelenlegi feladat-ellatasi szintek atalakitasanal a f6 szempont az, hogy a feladatokat,
illetve a dontéseket azon a szinten kell végrehajtani, illetve meghozni, ahol az a
leghatékonyabb mdédon megvaldsithatd, illetve a legtobb informacid all rendelkezésre.
Ezen cél megvalodsitasa tobb helyen decentralizacidt, mas helyeken centralizaciot igényel.
A mai kozponti feladatok jelentés részét indokolt atadni az 6nkormanyzati szféranak,
mikozben a teleplilések mai feladatainak egy részét kistérségi szinten racionalis
megszervezni. Regionalis szinten célszer(i foglalkozni tdobbek kozott az egészséglgyi
elldtds megszervezésével (kulondésen a korhazi halézat optimalizalasaval és
fejlesztésével), a kozuthaldzat fenntartdsaval és fejlesztésével (az autdpalyaktol és a
gyorsforgalmi utaktol eltekintve), a helyk6zi autébusz kozlekedés mikodtetésével.
Kistérségi szintre indokolt viszont helyezni a kdzoktatds megszervezését (esetleg az els6
négy osztaly kivételével), illetve a teleplilési 6nkormanyzati testileteket tdmogatd, nagy
szakértelmet igényld hivatali tevékenységek elvégzését. 2004-ben a tdbbcéla kistérségi
tarsulasok megalakitasanak 6sztonzésével hazank jelentls el6relépést tett e terileten. Az
allamhaztartasi rendszerben tervezett gazdalkodasi szabalyok - az optimalis szervezeti
egység méretek kialakitédsara, a szakszerlibb vezetés és rugalmasabb miikodés
korilményeinek megteremtésére - az dnkormanyzati intézményi mikddési hatékonysag
novelését is biztositjak.

Az 6nkormanyzatok hatékonyabb miik6dése érdekében racionalizalni sziikséges a helyi
onkormanyzatok képvisel6-testiletei mikodését, amelynek célja a képvisel6-testiletek
létszamanak indokolt csokkentése, illetve a valasztott tisztségviselOket, képviseloket e
mindségben megilletd juttatasanak attekintése és ésszerisitése.
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7 Az allamhaztartas intézményi jellemzoéi
7.1 Koltségvetés készitésének menete

A magyar Parlament egykamaras torvényhozd testlilet. A legfontosabb szabalyokat a
kétharmados tobbséggel elfogadott hazszabdly tartalmazza, részletkérdésekrél, pedig a
hazbizottsdg dont. A hazbizottsagban az ellenzéket aranyos képviselet illeti meg, a
dontések pedig altaldban egyhangulag szlletnek.

Az Alkotmany annyit mond a koltségvetéssel kapcsolatban, hogy “az orszaggylilés
megallapitja az allamhaztartds mérlegét, jovahagyja az allami koltségvetést és annak
végrehajtasat”.

A koltségvetési eljarast az 1992-es keltezés(i allamhaztartasi torvény és annak

végrehajtasi rendeletei szabalyozzak.

A hazszabaly meglehetésen részletes szabalyokat tartalmaz a koltségvetési vita rendjére
vonatkozdan. A vita els6é forduldjaban barmilyen tartalmi moédositas benyujthatd, a
masodik forduldban viszont mar csak olyanok, amelyek nem valtoztatjdk meg az els6
forduldé végén meghatarozott Un. fészamokat (fejezeti f66sszegek).

A koltségvetési folyamat idorendje

Mértékegység: honap FelelGs Abszolut idépont Relativ Id6tartam
2006. évi ktv idépont

Irdnyelvek elfogadésa Kormany 2005. aprilis t-8

Szaktarcak terveinek kidolgozasa Szaktarcak 3
Korirat kiadasa PM 2005. julius t-5

Szaktarca-koltségvetések kidolgozasa 1
Szaktarca-javaslatok beadésa Szaktarcék 2005. augusztus t-4

Kormanyon bellli targyaldsok 1
Koltségvetési parlamenti beadasa Kormany 2005. szeptember t-3

Parlamenti vita els6 forduléja Parlament 2
F6szamok meghatarozasa 2005. november t-1

Parlamenti vita masodik forduldja Parlament 1
Torvény elfogadésa 2005. december t

Koltségvetési év Kormany 12
Koltségvetési év vége 2006. december t+12

Zarszamadas elkészitése PM 6
Zarszamadas benyujtasa Kormany 2007. junius t+18

7.2  Allamhaztartas-statisztikai adatszolgaltatas felépitése

Magyarorszagon a kormanyzati szektorra vonatkozo statisztikakat a Kézponti Statisztikai
Hivatal (KSH) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) késziti. A jelenlegi munkamegosztas
szerint a KSH a nem-pénzligyi szamlakért, az MNB a pénzlgyi szamlakért felelGs.

A Tulzott Hiany Eljaras keretében tortén6é adatszolgaltatasban a (t-2)-dik id6szakig
terjed6 tényadatok Gsszeallitdsaban a fenti munkamegosztas érvényesil, mig a (t-1)-dik
id6szak hidnyanak megallapitasat a Pénzigyminisztérium, az adéssag meghatdrozasat a
Magyar Nemzeti Bank végzi. Az els6 Notifikacié hataridejének februar végérél marcius
végére torténd athelyezése lehet6vé teszi, hogy a KSH atvegye ezen idGszak hianyanak
szamitasat, ezaltal biztosithaté a nemzeti szamlakkal valé 6sszhang.

A KSH, az MNB és a PM képvisel6ibdl allé statisztikai munkabizottsdg vezet6i és szakértdi

szinten mlkodik, egylttm(kodési megdllapodas rogziti az adatdramlads, a
munkamegosztas, a modszertani megitélés eljarasi kérdéseit.
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A kormanyzati szektor statisztikdinak meghatdrozé adatforrdsa az &allamhaztartasi
informacids rendszer, az allamhaztartas szervezeteinek éves és évko6zi beszamoloi, amit
kiegészit a kormanyzathoz sorolandd vallalatok és non-profit szervezetekrdl térténd
statisztikai adatgy(jtés, tovabba a kormanyzati szektor egészére vonatkozé bank- és
értékpapir-statisztikai adatgy(ijtés.

7.3 Nemzeti koltségvetési szabalyok

Magyarorszagon az Onkormdanyzatok bizonyos kotelezettségvallalasait szabalyozzak
fiskalis szabalyok. Az 6nkormanyzati térvény szerint a helyi 6nkormanyzat adodssagot
keletkeztetd kotelezettségvallaldsanak (hitelfelvételének és jarulékainak, valamint
kotvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvallalasanak, lizingjének) éves fels6 hatara
a korrigalt sajat bevétel. A likvid (éven belll felvett és visszafizetett, illetve a
kozszolgaltatasi és allamigazgatasi feladatok folyamatos mikddtetéséhez felvett) hitel
nem esik e korlatozas ala.

Budapest, 2005. december 1.
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Makrogazdasagi kilatasok

1. sz. tablazat

2004 2004 2005 2006 2007 2008
ESA kod

mrd Ft véltozas %-ban
1. GDP (2000. évi aron) B1g 15 554,1 4,6 4,2 4,3 4,1 4,1
2. GDP folyé aron B1g 204135 9,5 6,9 71 71 6,9

A novekedés osszetevoi (2000. évi aron)
3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P3 8992,5 3,2 3,1 4,3 3,6 3,8
4. Kozosségi fogyasztasi kiadas P3 3546,7 1,8 1,8 -0,8 -0,7 -0,4
5. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P51 3984,8 8,4 7,5 7,5 71 6,6
6. Készletfelhalmozas valtozasa (a GDP %-aban) P52+P53 -186,2 -1,2 -2,5 -2,4 2,2 -1,9
7. Termékek és szolgaltatasok exportja P6 13814,5 16,4 10,2 11,0 9,7 9,2
8. Termékek és szolgaltatasok importja P7 14 598,2 13,2 8,1 10,7 9,3 8,9
Hozzajarulas a GDP novekedéséhez
9. Belfoldi végso felhasznalas - 4,4 4,2 43 39 3,9
10. Készletfelhalmozas valtozasa P52+P53 - -1,4 -1,4 0,0 0,1 0,1
11. Termékek és szolgaltatasok kilkereskedelmi egyenlege B11 - 1,7 1,5 0,0 0,0 0,0
Arindexek alakulasa
12. GDP implicit arindexe,% - 4,6 2,5 2,7 2,9 2,7
13. Haztartasok fogyasztasanak implicit arindexe - 4,5 3,1 2,2 2,7 2,2
14. Harmonizalt fogyasztoiar-index (HICP) - 6,8 3,5 2,1 3,0 2,4
15. K6z6sségi fogyasztas implicit arindexe - 4,3 53 3,8 2,2 2,4
16. Alldeszkdzfelhalmozas implicit arindexe - 2,8 3,1 3,0 3,2 3,0
17. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) - -1,4 -1,4 1,4 1,0 1,0
18. Import implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) - -0,9 -0,7 1,4 0,9 0,8
Munkaerodpiac alakulasa
19. Foglalkoztatottak szama (1000 f&) 3900,4 -0,5 0,2 0,3 0,8 0,9
20. Munkanélkiliségi rata (%) - 6,1 73 71 7,0 6,9
21. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - 5,2 4,0 4,0 3,2 3,1
22. Munkavallaléi jovedelem D.1. 92817 8,0 7,5 52 3,6 59
Finanszirozasi pozicidk (a GDP %-aban)

23. Netto kilsé finanszirozasi képesség/ igény B.9. - -8,4 7,7 71 -5,5 -4.8
ebbdl:
- aruk és szolgaltatasok egyenlege -3,1 -2,2 -2,2 -2,0 -1,8
- elsédleges jovedelmek és transzferek egyenlege -5,7 -6,0 -5,7 -5,2 -4,9
- tékemérleg egyenlege B.9B.I§DP - 0,4 0,5 0,8 1,7 1,9
24. Maganszektor netté finanszirozasi képessége/ igénye B.9. - -3,0 -1,6 2,4 -2,2 -2,9
25. Kormanyzati szektor netto6 finanszirozasi képessége/ igénye - 5,4 -6,1 -4,7 -3,3 -1,9




Allamhaztartas 6sszefoglalé adatai

2. sz. tablazat

2004 2004 2005 2006 2007 2008
A GDP %-aban ESA kod
mrd Ft A GDP %-aban
Netté hitelnyujtas (EDP B.9.)
1. Kormanyzati szektor S.13. -1098,2 -5,4 -6,1 4,7 -3,3 -1,9
2. Kézponti kormanyzat S.1311. -1221,7 -6,0 -6,6 -5,5 -3,9 -3,1
3. Helyi 6nkormanyzatok S.1313. -48,6 -0,2 -0,3 -0,2 -0,1 -0,3
4. TB alapok S.1314. 1721 0,8 0,9 1,0 0,7 1,5
Kormanyzati szektor (S13)
5. Bevételek 0sszesen TR 9 059,4 44,4 45,1 42,5 42,5 41,7
6. Kiadasok dsszesen TE 10 157,6 49,8 51,2 47,2 45,8 43,6
7. Egyenleg EDP B.9. -1 098,2 -5,4 -6,1 -4,7 -3,3 -1,9
8. Kamatkiadasok (FISIM-mel) EDP D.41.+ FISIM 883,8 4,3 3,6 3,2 3,0 2,7
8a. FISIM 20,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
9. Elsédleges egyenleg -214,4 -1,1 -2,5 -1,5 -0,3 0,8
Bevételek 6sszetevoi
10. Addébevételek 5206,0 25,5 25,5 23,8 24,2 23,2
11. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61. 2772,5 13,6 13,5 13,3 12,3 12,3
12. Tulajdonosi jovedelem D.4. 280,9 1,4 0,9 0,9 0,8 0,6
13. Egyéb (13=14-(10+11+12)) 800,0 3,9 5,2 4,5 5,2 5,6
14.=5. Bevételek 6sszesen TR 9 059,4 44,4 45,1 42,5 42,5 41,7
Adoéteher (D.2.+D.5.+D.61.+D.91.-D.995.) 7997,5 39,2 39,0 37,1 36,5 35,5
Kiadasok 6sszetevoi

15. Kbzbsségi fogyasztas P32 2200,1 10,8 10,6 9,9 9,4 8,9
16. Tarsadalmi juttatasok D.62 + D.63. 5582,0 27,3 27,6 26,8 25,8 25,1
16a. Természetbeni tarsadalmi juttatas D63 2681,4 13,1 12,5 12,1 11,5 11,0
16b. Pénzbeni tarsadalmi juttatasok D62 2900,6 14,2 15,1 14,7 14,3 14,1
17.=8. Kamat kiadas FISIM-mel D41+ FISIM 883,8 4,3 3,6 3,2 3,0 2,7
18. Tamogatasok D3 316,7 1,6 1,4 1,5 1,1 0,9
19. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P51 730,7 3,6 3,6 2,6 2,8 2,6
21.=6. Kiadasok dsszesen TE 10 157,6 49,8 51,2 47,2 45,8 43,6
Munkavallaloi jovedelem D.1. 2619,2 12,8 12,6 12,1 11,4 10,8




Az allamadéssag alakulasa

3. sz. tablazat

A GDP %-aban Ekig\ 2004 2005 2006 2007 2008
1. Brutté adéssagallomany 57,2 57,7 58,4 57,9 56,2
2. Brutt6é addssagallomany valtozasa 5,4 4.3 4.5 3,4 2,0

Az addéssagrata valtozasanak tényezéi

3. Elsédleges hiany 1,1 2,5 1,5 0,3 -0,8
4. Kamatkiadas (FISIM-mel) 43 3,6 3.2 3,0 2,7
5. Az addéssagratara haté egyéb tényez6k 0,0 -1,8 -0,2 0,1 0,1
Implicit kamatlab az adéssagallomanyon (%) 8,4 6,8 5,9 55 5,0




Ciklikus folyamatok

4. sz. tablazat

A GDP %-aban ESA kod 2004 2005 2006 2007 2008
1. GDP 2000. évi 3
(omm AT eviaren 42 4,0 4,1 4,0 4,0
(éves novekedési titem)
2. Allamhaztartas egyenlege B9 -54 -6,1 -4,7 -3,1 -1,9
3. Kamatkiadasok (FISIM-mel) D41 + FISIM 4,3 3,6 3,2 3,0 2,7
4.'Potenci'allis"GDP 2000. évi aron 3.9 40 41 42 41
(n6vekedési Utem)
Osszetevok:
-munkatényezd 0,4 04 0,4 0,4 0,3
-t6ketényez6 1,8 1,9 2.1 2,2 2,3
-teljes tényez6 termelékenység (TFP) 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5
5. Kibocsatasi rés -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
6. Allamhaztartasi egyenleg ciklikus 0.0 0.0 0.0 01 0.0
komponense
7. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-6) -5,4 -6,1 -4,7 -3,2 -1,9
8. Ciklikusan igazitott els6dleges 11 25 15 0.2 0.8

egyenleg (7-3)

" FISIM szétosztasa nélkiil




5. sz. tablazat

Eltérés a 2004. évi decemberi Konvergencia programban megadott adatokhoz
képest

2004 2005 2006 2007 2008

GDP noévekedése (%)

Korabbi adatok’ 3,9 4,0 4,2 4,3 4,6
Aktualis adatok? 4,6 4,2 4,3 4,1 41
Kulénbség 0,7 0,2 0,1 -0,2 -0,5

Allamhaztatas hianya (a GDP %-aban)

Korabbi adatok 4,5 3.8 3,1 24 1,8
Aktudlis adatok 54 6,1 4,7 3.4 1,9
Kulénbség 0,9 23 1,6 1,0 0,1

Brutto allamadéssag (a GDP %-aban)

Korabbi adatok 57,3 55,3 53,0 50,6 48,3
Aktudlis adatok 57,2 57,7 58,4 57,9 56,2
Kulénbség -0,1 24 54 73 7.9

T FISIM szétosztasa nélkil
2 FISIM szétosztasaval



6. sz. tablazat

Hosszu tavu fenntarthatésag

A GDP %-aban 2000 2005 2010 2020 2030 2050
Nyugdij kiadasok" 8,6 9,8 9,2 9,6 10,1 12,6
ebbdl:

TB nyugdij kiadasai 8,6 9,8 9,2 9,5 9,8 11,1
(anggl)ilbk::f;églgr:izii?:nés része)? 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3 1.5
Bevételekbdl nyugdl’jja’rulékok3 7,8 7,6 7,0 6,2 53 4,6
Nyugdijcélu tartalékalap vagyona® 1,3 5,0 10,1 18,4 24,2 27,6

ebbdl: allami nyugdijalap konszolidalt vagyona® 0,3 1,3 2,5 4,6 6,0 6,9

Feltételezések

Munkatermelékenység névekedése 4.2 4.0 3,3 3,7 3,5 2,9
GDP volumen névekedése 52 4.2 4.2 3,5 3,2 2,5
Aktivitasi rata, férfiak® 69,8 69,8 72,0 74,8 75,5 77,2
Aktivitasi rata, nok® 58,8 59,2 62,6 66,1 67,1 69,2
Aktivitasi rata, dsszesen® 64,4 64,5 66,9 70,1 71,0 72,9
Munkanélkuliségi rata 6,4 7,3 6,6 6,0 6,0 6,0
A 65 éves és idésebb népesség aranya 15,0 15,6 16,6 19,8 21,5 26,8

'ATB nyugdij (Nyugdijbiztositasi és Egészségbiztositasi Alapbdl) és a magannyugdijpénztari szolgaltatasok kiadasai egyutt, a nyugdijszer(i rendszeres szocidlis ellatasok
nélkl

2 A kételezé TB rendszer részét képezé magannyugdijpénztarak altal folydsitott nyugdijszolgaltatasok

% A munkaltaté és a munkavallalé altal fizetendd nyugdijjarulékok bevétele és magannyugdijpénztari tagdijbevétel

‘A magannyugdijpénztarak vagyona, allampapirral egyutt

® Allampapir nélkiil

® Az aktiv koru népesség (legalabb 15 éves, de a végso6 nyugdijkorhatarnal fiatalabb korosztalyok) dsszetétele



Feltételezések a kills6 gazdasagi kérnyezetre

7. sz. tablazat

2004 2005 2006 2007 2008
Magyarorszag: rovid lejarati hozam (éves atlag) 11,1 6,7 52 4,6 4,0
Magyarorszag: hosszu lejarati hozam (éves atlag) 8,2 6,4 53 4,9 4,4
HUF/EUR (éves atlag) 2517 249,0 252,5 254,0 2540
Vilaggazdasag (kivéve EU) GDP névekedési liteme 5,9 5.1 4.9 4.6 4.5
EU-25 GDP névekedési lteme 2,4 1,5 2,1 24 2,4
Magyarorszag exportpiacainak névekedési liteme 7,6 4.8 5,9 59 5,8
Vilag import (kivéeve EU) névekedési tuteme 13,9 8,6 8,7 8,4 8,4
Olajarak (Brent - USD/hordo) 38,3 55,0 61,4 60,3 60,0




